UCHWALA NR XXXV/259/2023
RADY GMINY RADOWO MALE

z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wéjta Gminy Radowo Male

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2023r. poz.40) oraz art.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz. 2185) Rada Gminy
Radowo Male uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za nieuzasadniong skarge z dnia 8 grudnia 2022 roku na dzialalno$¢ Wojta Gminy Radowo
Male z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu skargi.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Radowo Mate do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Wozniak
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Uzasadnienie

Dnia 8 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Radowo Mate wptyneta skarga na Wojta Gminy Radowo Mate,
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 503; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1846, poz. 2185 i poz. 2747),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (EU) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie WE) Nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcenia,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dna 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
22020 r. poz. 1916).

Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Rada Gminy Radowo Male analizujac stan faktyczno-prawny sprawy oraz po zapoznaniu si¢:
- z trescig skargi z dnia 08 grudnia 2022 r. na dziatalno$¢ Wojta;

- stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Radowo Male z dnia 13 stycznia
2023 roku o uznaniu skargi za nieuzasadniong;

- opinig Komisji statych Rady Gminy Radowo Mate wypracowana na wspolnym posiedzeniu w dniu
10 lutego 2023 r. o uznaniu skargi za nieuzasadniona;

stwierdzita, co nastepuje:

1) Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich cze$ci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostgp do tych zbioréw”. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze: ,,w praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajacych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

a) ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
b) ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.”

Ustuga ATOM jest wilasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawOow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

-Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane naszej jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom
‘Wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=321803 &typ=1

-wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?emina=321803 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iushug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=321803 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania :
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https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodno§¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidor danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

- app: Akt Planowania Przestrzennego,
- app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego,
- app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narze¢dzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- Gmina Radowo Male wbrew twierdzeniom skarzacej udostepnia zbior danych za pomocg ustugi
pobierania,

- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2) Odnoszac si¢ do powolanego wyroku Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Krakowie zdnia 9 listopada 2022r. sygn. akt II SAB/Kr 198/22, nalezy wskaza¢, ze sady
administracyjne sprawujac kontrole dziatalnosci administracji publicznej rozstrzygaja w oparciu
o okolicznosci faktyczne iprawne. Aktualnie przed sgdami administracyjnymi prowadzone sg liczne
postgpowania dotyczace zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych. W przedmiotowy zakresie
wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach na dziatania wojtow/burmistrzow/prezydentow. Niezasadne
jest zatem odwotywanie si¢ do powotanej przez Skarzgca pojedynczej sprawy, zwazywszy na kilkadziesiat
rozstrzygni¢¢, w ktorych skargi uznano za niedopuszczalne, bowiem ustawowy obowiazek utworzenia
i publikacji danych przestrzennych nie rodzi po stronie osoby skarzacej uprawnien do skargi na bezczynnos¢
organdéw administracji.

3) Stwierdzenie dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisoOw prawa, jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze
dzialania dazace do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez firme¢ Geo-System jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020r. Firma na biezaco
wspotpracuje z Gming w celu uzupehienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych
w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ calego zbioru. Zbiory danych sa udostgpniane za pomocg ushugi
pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych iwymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca
nie podaje tez zadnego przykltadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby ,niezgodne
z przepisami”. Ostatnie zdanie = w mojej ocenie nalezy traktowaé jako ukryta ofert¢ handlowa, co
jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

4) Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rOwniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej -  https://bip.radowomale.pl/dokumenty/menu/93
udostgpnione sg zar6wno plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego jaki i studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo na stronie internetowej www.radowomale.pl zamieszczono odno$nik do strony System
Informacji Przestrzennej https://radowomale.e-mapa.net/ tutejszego urzedu, zawierajacy miedzy innymi
dane przestrzenne.
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Po przeanalizowaniu zarzutéw przedstawionych w skardze oraz po zapoznaniu si¢ ze szczegdlowymi
wyjasnieniami Rada Gminy Radowo Mate uznata, Ze zarzuty podniesione przez Skarzaca w skardze z dnia
8 grudnia 2022 r. na dziatanie Wojta Gminy Radowo Mate sg nieuzasadnione.

Pouczenie

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
S 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”

Uzasadnienie podpisat Przewodniczacy Rady Grzegorz Wozniak
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