UCHWALA Nr XLI11/233/2022
Rady Gminy Serokomla
z dnia 28 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Serokomla

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., p0z.559 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art.237 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r., poz.2000 ze zm.) Rada Gminy Serokomla uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Serokomla w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.W. zamieszkatej w Lodzi na Wojta Gminy
Serokomla w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, uznaje si¢
skarge za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacej o
sposobie zatatwienia skargi, przekazania odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o tresci art.239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania
administracyjnego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/- Janusz Kozarski



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XL111/233/2022 Rady Gminy Serokomla z dnia 28 grudnia 2022 r.

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Serokomla wptyneta skarga Pani A.W.
zamieszkalej w Lodzi, powotujacej si¢ na art. 63 Konstytucji RP oraz art.222 i 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, zarzucajacej
Wojtowi Gminy Serokomla niewykonywanie przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w
tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania i ustug
przeksztaltcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
rozpatrywaniem skarg zajmuje si¢ komisja skarg, wnioskow i petycji. Komisja na posiedzeniu
w dniu 16 grudnia 2022 r. rozpatrywata przedmiotowgq skarge.

Po zapoznaniu si¢ z treScig skargi oraz wyjasnieniami zlozonymi przez Zastepce
Wojta Gminy Serokomla oraz informatyka zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Urzedzie
Gminy Serokomla, Komisja ustalita co nastepuje:

Odniesienie do pkt 1 skargi:

Gmina Serokomla udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania t j.
umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow Ilub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow . Realizacja ustugi jest oparta o system ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, zZe:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Usluga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawoéw (lub
elementow zestawoéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na Stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to

https://mpzp.igeomap.pl/atom
wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1



https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4

* w miejsce [TERYT] nalezy wpisaé¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla naszej
jednostki

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)

app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odniesienie do pkt 2 skargi:

Wyrok, na ktéry powotuje si¢ skarzaca byl udostepniony (przez osobe
wnioskujaca/skarzaca) w momencie, w ktorym nie byto znane pisemne uzasadnienie (to
pojawito si¢ dopiero w dniu 9.12.2022 r. na stronie:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52)

Sad uznat bezczynno$¢ organu, ale podkreslit, ze nie ma charakteru razacego.

Razi nieco uzasadnienie, w ktorym WSA powotuje si¢ wprost na "opini¢ informatyczng", bez
zbadania stanu faktycznego.


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52

"Nadto skarzgca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostepu do
wszystkich wymaganych danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia
zalgczona do skargi opinia informatyczna, a takze tym, Ze w szeregu gminach - ktére wskazuje
- dane przestrzenne sq udostgpnianie zgodnie z wymogami okreslonymi przez wskazane wyzej

przepisy."”

Warto nadmieni¢, ze przepisy jednoznacznie definiujg zbior danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych
oraz podpisanego _podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

"Opinia" 1 zawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w zaden sposob zweryfikowane z
rzeczywistoscig przez sad. Podkresli¢ nalezy, ze zachodzi podejrzenie, iz autor opinii nie jest
bezstronnym i obiektywnym bieglym sadowym, a osobg najprawdopodobniej w zaleznosci
stuzbowej w stosunku do osoby wnoszacej skarge. Nie sprawdzono rowniez w zaden sposob
czy w przywolywanych gminach udost¢gpniane dane i1 ustugi sa faktycznie zgodne z
przepisami.

Wynika wigc, ze sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajace do stwierdzenia
bezczynnosci. bez analizowania faktoéw i potwierdzania nieuprawnionych twierdzen osoby
skarzace;j.

Zdaniem GEOSYSTEMU material nadaje si¢ na w pelni zasadng skarge kasacyjna, gdyz
podnoszone argumenty nie maja pokrycia w faktach, a zasady udost¢pniania zbiorow APP
wynikaja wprost z przepisow prawa oraz mozliwosci technicznych, co bylo wyjasnianie m.in.
tutaj:https://geo-system.blogspot.com/2022/10/problematyka-udostepniania-podpisanych.html

Odniesienie do pkt 3 skargi:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do
udostgpnienia zbiorow danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem
W zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje z jednostka w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos$é catego
zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa
zgodne ze specyfikacja danych 1 wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac¢ jako ukryta oferte
handlow3 1 podaje w watpliwos¢ czysto$¢ intencji autora.


https://geo-system.blogspot.com/2022/10/problematyka-udostepniania-podpisanych.html
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Odniesienie do pkt 4 skargi:

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach
ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej
przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i
SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Odniesienie do pkt 5 skargi:

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja. Zatem skarga jest bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania
Skarzacego.



