UCHWALA Nr XLVII/452/2022
RADY MIESJKIEJ W MROZACH
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Mrozéw

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6ézn. zm.), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735
z p6zn. zm.) Rada Miejska w Mrozach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie skarge na dziatalno§¢ Burmistrza Mrozow za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Mrozach do poinformowania
strony skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Mrozach.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

el






Uzasadnienie

Rada Miejska w Mrozach po zapoznaniu sie z Opinig Nr 9/2022 Komisji Skarg, Whioskéw
i Petycji z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Burmistrza
Mrozéw uznaje skarge za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Mrozach po rozpatrzeniu skargi pani
Anny Woznickiej na dziatalno$¢ Burmistrza Mrozéw na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2022
r. postanowita zarekomendowa¢ uznanie skargi za bezzasadna.

W dniu 6 grudnia 2022 roku do Rady Miejskiej w Mrozach wplyneta skarga pani Anny
Woznickiej, w ktérej wskazuje na niewykonywanie przez Burmistrza Mrozéw czynnosci
nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na
dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, w tym celu powotuje Komisje Skarg,
Whioskoéw i Petyciji.

Wedtug art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci wéjta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt. 2, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zweryfikowata okoliczno$ci wskazane przez skarzaca,
zapoznata sie z dokumentacja sprawy, wystuchata ustnych wyjasnier Burmistrza Mrozéw
oraz pracownika urzgdu zajmujgcego si¢ merytorycznie sprawg. Szczegotowo
przeanalizowane zostaty pisma kierowane przez skarzgcg do urzedu oraz odpowiedzi firmy
Geosystem, prowadzgcej obstuge dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego gminy Mrozy. Na uwage zastuguje
fakt, iz gmina Mrozy udostepniata w wersji elektronicznej miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego kilka lat przed wejsciem w zycie takiego obowigzku.
Zgodnie z zapewnieniami Burmistrza Mrozéw, wspétpraca z firmg obstugujgca gmine w tej
dziedzinie jest bardzo dobra, firma natychmiast wprowadza przekazywane aktualne dane

i reaguje na zgtaszane uwagi. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze system umozliwiajgcy dostep
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wykorzystywany jest zaréwno w pracy urzedu, jak i przez inne firmy, ktére
nie zgtaszajg uwag i probleméw w tym temacie. Réwniez cztonkowie komisji podkreélaja, ze
korzystaja z udostgpnianych elektronicznie planéw zagospodarowania przestrzennego. Jak
zauwaza firma Geosystem osoba skarzgca reprezentuje firme, ktéra skierowata wiele
wnioskow w tej sprawie na droge sgdowa, a na ponad 70 spraw jedna z nich nie zostata
odrzucona przez sgd (uzasadnienie do tej skargi nie jest jeszcze znane). Z pism
kierowanych przez osobe skarzgcg zauwazany jest konflikt miedzy firma, ktéra ta osoba
reprezentuje a firmg, ktéra obstuguje gmine w Mrozy w dziedzinie dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W zwigzku z kierowanymi zapytaniami zawartymi w skardze, Burmistrz wezwat firme
Geosystem do zajecia stanowiska i odniesienia sie do postawionych w skardze zarzutéw.
Firma udzielita szczegétowej odpowiedzi precyzyjnie wyjas$niajgc i odrzucajgc stawiane
w skardze zarzuty.

Odnoszgc sig do zarzutéw wymienionych w skierowanej skardze, zgodnie z informacjami
przekazanymi przez firme Geosystem informujemy:



Ad. Pkt 1 dot. obowiazku nieodptatnego udostepniania przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego za posrednictwem
ustug danych przestrzennych w tym ustugi pobierania:

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czg$ci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych

minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych pefne wymagania funkcjonaine):
. Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

. Ustugi pobierania z bezpo$rednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustuga stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawéw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to
. https://impzp.igeomap.pl/atom

o wywotanie ustugi wskazujgce na zbiéor MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[141212}&typ=1
o wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[141212]&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT]&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego

GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$é ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:
« app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
« app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnoéci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokonaé w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
« gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,

« zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.



Ad. pkt 2. dot. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie:

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry
wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym
uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w
zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w
tym zakresie) akurat krakowski sad uznat bezczynno$¢ organu. Czekamy na pisemne
uzasadnienie.

Ad. pkt 3. dot. wydatkowania $rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajagcych wymagan obowiazujacych przepiséw prawa:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do
udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-
o-planowaniu.html

Wykonawca na biezgco wspéipracuje z jednostka w celu uzupetnienia/poprawy informacii dla
dotychczasowych plandw wchodzacych w skiad zbioru, by zapewni¢ prawidtowo$é catego
zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sag udostepniane za pomocy ustugi
pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowaé jako ukrytg oferte
handlowa i podaje w watpliwos¢ czystosé intencji autora.

Ad. pkt 4. dot. dziatan ograniczajacych dostep do informacji publicznej:

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje
sig zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK

i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie

z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Ad. pkt 5. dot. naprawienia obecnej sytuacji w zamian za umorzenie postepowania:

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy | kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja. Zatem skarga jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Mrozach podkreéla, ze Burmistrz
Mrozéw oswiadczyt, ze wszystkie aplikacje dotyczace udostepniania Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego dziatajg prawidiowo, a urzad bez zbednej zwtoki
odpowiada na kierowane do niego pisma. Dodatkowo gmina dazy i bedzie dalej dazyta do
przestrzegania zapisdéw prawa.

Rada Miejska w Mrozach popiera rekomendacje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje
skarge za bezzasadna.



POUCZENIE

Poucza sig strone skarzacg o tresci art. 239 § 1 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego: ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wtaéciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.



