UCHWALA NR XLIV/353/2022
RADY GMINY LIPINKI

z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lipinki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.), art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy Lipinki, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej przez Pania (wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na
podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
Jawnos¢ wytgezyta Katarzyna Czajka podinspektor Biura Rady Gminy Lipinki)z dnia 1 grudnia 2022 r. na dziatania
Wojta Gminy Lipinki dotyczaca niewykonaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne uchwaly stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Lipinki do powiadomienia Skarzacej o podjeciu tej
uchwaty przez dorgczenie odpisu uchwaty z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bogdan Czelu$niak
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIV/353/2022
Rady Gminy Lipinki
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie uchwaly

W dniu 1 grudnia 2022 r. wptynela do tut. Urzedu Gminy skarga Pani (wylgczenie jawnosci w zakresie
danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostegpie
do informacji publicznej,; jawnos¢ wylqczyta Katarzyna Czajka podinspektor Biura Rady Gminy Lipinki)

na dzialania Wojta Gminy Lipinki dotyczaca niewykonania przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

W tresci skargi Skarzaca zarzuca Wojtowi Gminy Lipinki iz Gmina Lipinki m.in. nie zapewnia
bezposredniego dostepu do zbioru danych przestrzennych.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutéw Skarzacych Rada Gminy Lipinki uznaje je, za niezasadne.

Rada Gminy Lipinki realizujgc postanowienia statutu gminy, zlecita wyjasnienie kwestii podnoszonych przez
Skarzacg Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy. Komisja na posiedzeniu, po zapoznaniu si¢ z trescig
Skargi, aktami sprawy w tym pismem firmy Geo-System z dnia 8 grudnia 2022 r., ustalita co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP
1 SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
za pomoca ushugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (speiniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wlasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
-wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=120505&typ=1
- wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=120505&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustlug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=120505&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:
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- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonad w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i1 Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
- zbidr danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

W dalszej kolejnosci Skarzaca przytacza wyrok Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynno§¢ Wojta jednej z gmin. Konieczne bedzie zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem,
aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat krakowski sad uznal bezczynno$é
organu. Podkreslenia wymaga, ze zapadte orzeczenie dotyczy sytuacji faktycznej i prawnej dotyczacej innej
jednostki samorzadu terytorialnego i co za tym idzie nie mozna odnosi¢ tego orzeczenia, ktérego motywow
nie znamy bezposrednio do sytuacji w Naszej gminie.

Zarzuty zawarte w skardze dotyczace niewlasciwego wydatkowania srodkow publicznych sg nieprawdziwe
i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez firme
Geo-System, z ktérg Gmina wspdlpracuje jeszcze przed wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020r.:  https://geo-
system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Firma ta na biezagco wspolpracuje z Gming Lipinki wcelu uzupetienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych plandw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowo$¢ calego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej zbiory danych s3 udostgpniane za pomocag ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu dzialania
wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie ibez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta zurzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iuslug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Majac powyzsze na uwadze podnies$¢ nalezy, ze skarga z dnia 1 grudnia 2022 r. jest w calo$ci bezzasadna.
Pouczenie

Zgodnie z tre$cig art. 239 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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