UCHWALA NR LVIV437/23
RADY MIEJSKIEJ W WILAMOWICACH

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Wilamowic

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt. 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Miejska w Wilamowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Burmistrza Wilamowic zlozong przez —
w dniu 6 grudnia 2022 roku, w zwigzku zniewykonaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,

polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa, zprzyczyn podanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wilamowicach.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Wilamowicach oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Stanislawa Kudlacik
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Uzasadnienie

do uchwaty nr LVII/437/23 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 25.01.2023 roku w sprawie rozpatrzenia
skargi Pani b

Pismem zdnia 06.12.2022 r. wniesiona zostata skarga na Burmistrza Wilamowic zawierajaca zarzut
niewykonywania obowigzkéw nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W skardze wymienione zostaly szczegblowo przepisy, ktére w ocenie Skarzacej naruszyl Burmistrz
Wilamowic.

Skarzgca sprecyzowala swoje zarzuty w 4 punktach zawartych w uzasadnieniu skargi.

W zwiagzku z tym, ze Gmina Wilamowice wspolpracuje z firma Geo -System Sp. z 0.0. z/s w Warszawie, ul.
Kubickiego 9lok. 5w zakresie m.in. obstugi danych przestrzennych, pracownik Urzgdu Gminy
w Wilamowicach zwrécil sie w dniu 08.12.2022r. (e-mailem) do ww. Spoétki z prosba o merytoryczne
odniesienie si¢ do zarzutow przytoczonych w przedmiotowej skardze.

Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze Geo — System Sp. z 0.0. w Warszawie udzielita Gminie Wilamowice
licencji i wdrozyta oprogramowanie pozwalajace realizowa¢ cele zwigzane z udostgpnianiem zbioréw danych
przestrzennych, przy czym to samo oprogramowanie stosowane jest przez znaczng liczbg gmin w Polsce.

W odpowiedzi na e-maila z dnia 08.12.2022 roku wplynelo, za posrednictwem poczty elektronicznej, pismo
opatrzone podpisem Prezesa Zarzadu Geo-System Sp. z 0.0. Pana Zbigniewa Malinowskiego. W pi$mie tym
stwierdza sig, ze:

,,Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocq ustugi danych przestrzennych pobierania
4j. ,,umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich cze$ci oraz gdy jet to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbiorow”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

Skarga Pani || NEEEEE vy!2 przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Wilamowicach na posiedzeniach w dniu 11.01.2023r. oraz 16.01.2023r. Komisja wypracowala nizej
przytoczone stanowisko.

Odnoszac si¢ do zarzutdw sprecyzowanych w 4 punktach skargi nalezy podnie$¢, co nastgpuje.

Gmina Wilamowice udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP iSUIKZP zgodnie =z
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania, to jest ,,umozliwiajgcej pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy
Jjest to wykonalne, bezposredni dostegp do tych zbioréw”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych iUstug Danych Przestrzennych (na ktory powoluje si¢ Skarzaca)
stwierdza sie¢, ze ,,w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
- ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustluga ATOM jest wilasnie uslugg shuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawOow) danych. Potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeoplan.pl/atom

swywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP:
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https://mpzp.igeoplan.pl/atom?emina=[TERY T]&typ=1

swywotlanie ustugi wskazujacej na zbiér SUIKZP:
https://mpzp.igeoplan.pl/atom?egmina=[TERY T]&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T1&temat=3.4

(*w miejsce [TERYT] nalezy wpisa¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla naszej jednostki)

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru, dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania:

https://metadane.podgik.pl/geonctwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym, co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

- app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii, poprzez wtyczk¢ APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Ponadto, Burmistrz Wilamowic zasiegnal w sprawie opinii P. A. Nova Spdtki Akcyjnej z siedziba
w Gliwicach, to jest wyspecjalizowanego podmiotu, ktéry na zlecenie Gminy Wilamowice opracowuje
projekty studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilamowice oraz
projekty plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilamowice.

W pismie z dnia 17.01.2023 r. P. A. Nova Spoétka Akcyjna nie zglosita jakichkolwiek zastrzezen i wyraznie
potwierdzita, ze cyt.: ,,(...). Dziala to poprawnie — po zaimportowaniu do programu QGIS wszystko tam jest —
granice, rysunki, linki do uchwat.”

Rada Miejska w Wilamowicach po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Wilamowicach, z informacja uzyskana od Geo — System spotka z 0.0. w Warszawie, opinia
P.A. Nova Spétki Akcyjnej w Gliwicach, po przeprowadzonej dyskusji, doszta do przekonania, ze Gmina
Wilamowice wbrew twierdzeniom Skarzacej udostepnia zbiér danych za pomoca ushugi pobierania, a zbiér
danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwigzku z przytaczaniem w skardze Pani _ wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 listopada
2022 r. wydanego w sprawie sygn. akt II SAB/Kr 198/22 nalezy zauwazy¢, Ze orzeczenie to nie jest
prawomocne i jak si¢ wydaje bedzie przedmiotem skargi kasacyjnej do NSA.

Przedwczesnym byloby wigc potraktowanie rozstrzygniecia zawartego w/w wyroku jako utrwalonej zmiany
linii orzeczniczej Sadéw administracyjnych w przedmiocie rozstrzygniecia skargi — na

bezczynno$¢ organéw wykonawczych poszczegdlnych gmin w Polsce w sprawie zapewnienia dostgpu do
danych przestrzennych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”.

W ponad 100 innych przypadkach/sprawach skargi _ zostaly bowiem odrzucone przez
wilasciwe Wojewddzkie Sady Administracyjne.

Z kolei zawarto$¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma jedynie charakter pytafn retorycznych
i twierdzen o charakterze polemicznym. Skarzaca, podwaza bowiem celowos¢ wydatkéw na stosowane przez
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Gming Wilamowice oprogramowanie w zakresie udostgpniania danych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, a zatem wykracza poza merytoryczng tres¢ zadania zawartego w petitum skargi.

Chybiony jest takze zarzut, ze Burmistrz Wilamowic ogranicza dostep do informacji publicznej.

Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen.
Ponadto, nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzgdem Gminy w Wilamowicach. Informacja
o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
i SUIKZP, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
z 2021 r. Nr 214).

W tym stanie rzeczy, skoro Burmistrz Wilamowic zapewnia prawidlowy i kompletny dostgp do danych,

zgodny z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja,
to skarge Pani M nalezalo uzna¢ za bezzasadna w catosci.
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