RADA GMINY
w CZARNEJ
37-125 Czarna
powiat tancut

Uchwata Nr XLIII/ 411 /2022
Rady Gminy Czarna
z dnia 29 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Czarna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (.
Dz. U z 2022, poz. 559 z péin. zm.) oraz art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 poz. 2000.),
Rada Gminy Czarna uchwala co nastepuje:

§ 1.. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 5 grudnia 2022 na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Czarna ztozong przez
Panig Anng¢ Woznickg, zwigzanej niewykonaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie zobowigzujgcymi przepisami prawa. Rada Gminy
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czarna do powiadomienia skarzgcego
0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z
zalgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przeﬂodnfczacy’ dy Gminy






RADA GMINY
w CZARNE]
37-125 Czarna
powiat tancut Zatacznik
do Uchwaty Nr XLIII/ 411 /2022
Rady Gminy Czarna
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie do uchwaly
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Czarna.

W dniu 5 grudnia 2022 do biura Rady Gminy Czarna wptynela, skarga na dziatanie organu
wykonawczego Gminy Czarna tj. Wojta Gminy w zakresie niewykonania przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
migjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2022 r. poz. 2000) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okrelonych w pkt 2 jest rada gminy. Réwniez z przepiséw art.
18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Czarna podjeta
czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 16 grudnia 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu
rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli mozliwo$¢ wypracowania stanowiska na podstawie
informacji przedstawionych przez zastgpcg wojta gminy oraz pracownika referatu Infrastruktury
Komunalny i Inwestycji.

W toku dzialan sprawdzajgcych Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita
nastepujacy stan faktyczny. Do aktéw planowania przestrzennego (APP) zalicza sie: plany
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa, studia uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe
plany odbudowy, miejscowe plany rewitalizacji.

Z kolei cyfrowe dane planistyczne obejmuja co najmniej: zasigg przestrzenny
obowigzywania danego aktu w postaci wektorowej, rysunek aktu w postaci rastra
z odniesieniem przestrzennym (georeferencja), odniesienie do tresci dokumentu powigzanego.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 214):

Tworzenie i obstuga sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych.

1. Organy administracji tworza i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych
zbiordw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi:

1) wyszukiwania,

2) przegladania,

3) pobierania,

4) przeksztatcania,

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

2. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, s3g powszechnie dostgpne za pomocg $rodkéw komunikacii
elektroniczne;j.

3. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, umozliwiaja wyszukiwanie zbioréw i ustug danych
przestrzennych.



Gmina Czarna, 37-125 Czarna 260 realizuje zadania z zakresu udost¢pniania danych
przestrzennych, w tym publikacji w gminnym portalu mapowym nowych i zmienionych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, we wspotpracy z firmg Geosystem Sp. z o.
0., obstugujgca portal mapowy pod ogélnodostgpnym adresem: http://czarnalancucka.e-mapa.net/

Gmina Czarna spetnia ustawowy obowigzek natozony przez art. 67a. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz.U. 22022 r., poz. 503 ze zm.) w brzmieniu: ,,Organy wlasciwe do sporzqdzania projektéw aktéw,
o ktérych mowa w ust. 2, tworzq oraz prowadzq, w tym aktualizujq i udostepniajg, zbiory danych
przestrzennych w  rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r., poz. 214), zwane dalej "zbiorami".”

Woéjt  Gminy  Czarna  utworzy!  oraz  prowadzi, w tym  aktualizuje
i udostepnia, zbidr danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r., poz. 214).

Dane te obejmujg wszystkie niezbedne elementy wykazane w art. 67a wust 3
ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dane przestrzenne udostepniane sg,
zgodnie z art. 67c ust. 3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nicodptatnie
za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej. Udostgpniony zbiér APP jest zgodny ze schematem
aplikacyjnym okre§lonym przez ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU, PRACY I
TECHNOLOGII 7 dnia 26 pazdziernika 2020 i
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Na stronie rzadowej pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-
danych-przestrzennych wskazano, ze:

,Ustugi pobierania to uslugi umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw danych przestrzennych lub
czesei takich zbioréw oraz bezposredni dostep do nich.”

,W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ushug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

o ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych umozliwiajg proste pobieranie
predefiniowanych zbioréw danych (lub wstgpnie zdefiniowanych czesci zbioru danych) - bez
mozliwo$ci wykonywania zapytan dotyczacych zbioréw danych lub wybierania podzbioréw danych
zdefiniowanych przez uzytkownika. Wstepnie zdefiniowany zbidr danych
lub predefiniowana cze$¢ zbioru danych moze by¢ (na przyktad) plikiem przechowywanym
w repozytorium zbioréw danych, ktéry mozna pobra¢ jako kompletng cato$¢ bez mozliwosci zmiany
tresci,

o ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem rozszerzaja funkcjonalno$¢ ustugi pobierania
predefiniowanych zbioréw danych o mozliwos¢é wysytania zapytan i pobierania podzbioréw danych.
Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem zapewniaja wigksza kontrole nad pobieraniem, niz
zwykle pobieranie wstepnie zdefiniowanego zbioru danych lub wstepnie zdefiniowanej czgsci zbioru
danych. Dlatego mozna je uzna¢ za bardziej ,,zaawansowane”, niz pobieranie predefiniowanych
zbioré6w danych. W takim przypadku informacje przestrzenne sg zwykle przechowywane w
repozytorium (np. bazie danych) i dostepne tylko za posrednictwem oprogramowania posredniego
(chociaz doktadna implementacja moze si¢ r6zni¢). Termin ,,bezposredni dostgp” oznacza zdolnosé
aplikacji klienckiej lub ustugi klienckiej do bezposredniej interakcji z zawartoscig repozytorium, np.
pobieranie czesci repozytorium na podstawie zapytania. Zapytanie moze opiera¢ sig¢ na kryteriach
przestrzennych, czasowych lub na okre§lonych wiasciwosciach instancji typow obiektow
przestrzennych zawartych w repozytorium.”

o ATOM to  miedzynarodowy  standard  udostgpniania  danych  przestrzennych
w Internecie.

Szczegbdlowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostgpne sg na stronach Komisji
Europejskiej w dokumencie Technical Guidance Download_Services v3.1.pdf. Dokument ten
wymienia standard ATOM na rowni ze standardem WEFS jako jedng z dwoéch mozliwych
implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepiséw o INSPIRE.




Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

Ustuga ATOM jest whasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub
clementéw  zestawow) danych -  potwierdzaja to m. in. informacje zawarte
na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to:

- wywolanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=181003&typ=1

- wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=181003 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=181003 &te
mat=3.4

Z.godnos¢ ze schematem oznacza m. in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

o app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
 app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w
jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Ustuga ATOM, ktéra posiada Gmina jest prawidlowa i umocowang w wytycznych
INSPIRE ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow)
danych, bez potrzeby definiowania parametréw zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw
danych lub wczesniej wydzielona czes$¢ zestawu danych jest pobierana w catosci bez mozliwosci
zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspotrzednych.

Ponadto w przypadku technologii firmy Geo - System zbidr jest udostepniany
bezposrednio z tego samego zrddia jak przez ustuge WFS. Nie zachodzi wiec wskazana przez
skarzacg okolicznos¢.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dziatania Wojta Gminy
Czarna w zakresie niewykonania przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na
zapewnieniu  dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych — planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji uznata, ze dziatania
Wojta Gminy Czarna nie naruszylty przepisow prawa.

Rada Gminy Czarna po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow, jak
réwniez po wystuchaniu opinii Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, postanowita uzna¢ skarge za
bezzasadng i odrzuci¢ ja w catosci, podzielajac i przyjmujgc za wlasne ustalenia, argumentacje oraz
stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przewodpiczacy RAdY Gminy
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