UCHWALA NR LX/586/2023
RADY GMINY SZYDLOWO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Szydlowo.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
art. 229 pkt 3, art. 237 § 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U.
22022 1., poz. 2000 z p6zn.zm), Rada Gminy Szydtowo uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wéjta Gminy Szydlowo zarzucajacej niewykonywanie przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadna zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Szydtowo do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Kliber



Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest w art.221- 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych ima cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sie
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zalatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadaé
jednocze$nie dwom przestankom: a) nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie =z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreSlaja innych organéw wlasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

Drady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa - wojewoda, aw zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa;

2)organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych shuzb,
inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3)wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

Zatem wmysl art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych zatatwiania skarg, mozna
wyrozni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadna i uznanie skargi za niezasadna.

Wskazane pismo skarzacej z dnia 7 grudnia 2022 r., ( uzupetnione dnia 21.12.2022r. odpowiedzig organu na
ztozony przez skarzaca wniosek o udzielenie informacji publicznej) powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym
trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wéjta, wiec spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 3 stycznia 2023 r., Wyjasnien
pisemnych Komisji udzielit Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci Urzedu Gminy
Szydtowo. Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami uznala skarge za bezzasadna i zarekomendowata Radzie Gminy
réwniez uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy Szydtowo podziela ustalenia i stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji 1 uznaje skarge za
niezasadng z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowigzku natozonego na organ przez
art. 67a-67c¢ ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 503 z pézniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem
prawidlowosci jego realizacji, nalezy przyjac¢, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace
na wykonaniu tego obowigzku ustawowego.

Przepisy art. 67a 1 67¢ upzp weszty w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2020r. poz. 782),
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 1 ustawy zmienianej wart.5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz
z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5,
obowigzujacych w dniu wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okre§lonym w art. 67a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 5. czyli dla planu miejscowego, ktory obowigzywat w dniu 31.10.2020 r., organ ma 2 lata na
opublikowanie zbioréw danych przestrzennych.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutow, ze prowadzony przez organ zbidr danych przestrzennych
miejscowych planéw Gminy Szydlowo, nie spetlnia wymagan natozonych ww. przepisami prawa, gdyz zbior ten
nie zawiera dwdch, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa, elementow (obiektow przestrzennych) tj.
rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego,



ponadto, ww. zbior danych przestrzennych miejscowych plandow nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym
GML, wyja$nia si¢, co nastepuje:

Ustuga ATOM jest prawidtowa iumocowang w wytycznych INSPIRE ustuga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych, bez potrzeby definiowania parametrow
zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wczesniej wydzielona cze$¢ zestawu danych
jest pobierana w cato$ci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspoirzgdnych.

W przypadku technologii Geo-System zbior jest udostepniany bezposrednio z tego samego zrodla jak przez
ustuge WFS. Nie zachodzi wigc wskazana przez skarzacg sytuacja.

ATOM to migdzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie. Szczegdtowe
informacje na temat profilu ustug ATOM dostgpne sa na stronach Komisji Europejskiej w dokumencie
Technical Guidance Download Services v3.1.pdf.

Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedna z dwoch mozliwych
implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktéra
jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) uslugi pobierania umozliwiaja "pobieranie
kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Ustuga ATOM
umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia
zgodnos$¢ z ustawg o 11P.

Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbioréw APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego
GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych
informacji obejmuje:

akt planowania przestrzennego

srysunek aktu planowania przestrzennego

*dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego

(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 i 3) - co spelnia wymogi przywolanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga pobierania
ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych prowadzone;j
przez GUGIK.

Odnoszac si¢ do wywodu skarzacej nalezy wskaza¢, ze zbior APP musi by¢ zgodny ze schematem
aplikacyjnym GML wcze$niej przywolanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowaé¢ m.in. przez poprawng
walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach.

W odniesieniu do argumentoéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Gminy Szydlowo udostepnia podpisany
zbior APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa, w sposob zgodny z wytycznymi technicznymi,
ograniczania dostgpu do informacji publicznej czy utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii
Europejskiej. Mianowicie wnioskowane Zbiory APP, ktéore musza by¢ zgodne ze schematem wynikajacym
z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane
przez Organ zgodnie zpar 6ust.2 ww. rozporzadzenia sa aktualnie dostepne on-line za pomoca
zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych dla
Gminy Szydlowo pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/, pod pozycja dla naszej jednostki.

Z powyzszych wzgleddéw skarga nie zastuguje w ocenie Rady Gminy na uwzglednienie.


https://mpzp.igeomap.pl/atom/
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