UCHWALA NR LIX641/23
RADY MIEJSKIEJ GMINY RAWICZ

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 1., poz. 2000 i 2185) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Gminy Rawicz w zwiazku z nie wykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Rawicz do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest wart. 221 — 240 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych ima cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynnos$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zalatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadaé
jednoczesnie dwom przeslankom: a) nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu Iub jego pracownika. Zgodnie z art. 227 kpa
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegodlne
nie okre$lajg innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ikierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

Zatem wmyS$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wdjta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych zalatwiania skarg, mozna
wyrozni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za niezasadna.

Skarga byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 9 stycznia 2023r. Wyjasnienia
sktadala Pani Matgorzata Lakomy Naczelnik Wydziatu Strategii, Planowania i Rozwoju, oraz Pani Urszula
Bernat Inspektor Zesp6t Planowania Przestrzennego.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, ktora stwierdzita, ze Burmistrz zawiera umowy od 2017 roku
z firmg Geo-System, firma zobowigzata si¢ izapewnia dostep do wszystkich ustug iinformacji zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Rowniez zadne organy, ktore kontroluja wykonywanie obowiazkéw przez
burmistrza i gming nigdy nie zarzucity zadnych nieprawidlowosci. Rada Gminy uznaje skarge za niezasadng
z ponizszych wzgledow:

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czescel oraz, gdy  jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie  Standardy  Danych  iUstlug  Danych  Przestrzennych  stwierdza  sig¢,  ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz speliajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wlasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ushugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302205&typ=1
-wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302205&typ=2

Adres ushugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtoéwny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=302205&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbidér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika zpar. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QG IS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastgpujacy:
- gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
- zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin nalezy zauwazy¢, ze wyrok jest nieprawomocny.

Stwierdzenie, ze S$rodki publiczne wydawane sa na zapenienie dostgpu do danych przestrzennych
niespetniajacych wymagan przepisow prawa jest nieprawdziwe. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia
zbiorow danych APP zostaly podjete przez firme¢ Geo-System jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Firma na biezaco wspolpracuje z Gming Rawicz wcelu uzupelienia poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos$¢ catego zbioru.
Jak wyjasniono wcze$niej zbiory danych sa udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i1wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez Zzadnego przyktadu
stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrgecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioré6w danych iustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie zzapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Jak wskazano wyzej Gmina Rawicz zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Ustuga ATOM jest prawidlowa iumocowana w wytycznych INSPIRE ustugg stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdéw) danych, bez potrzeby definiowania parametrow
zbiorow przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych Iub wczesniej wydzielona cze§¢ zestawu danych
jest pobierana w catosci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy ukladu wspotrzednych.
W przypadku technologii Geo-System zbior  jest udostgpniany bezposrednio Z tego
samego zrodta jak przez ustuge WFS. Nie =zachodzi wigc wskazana przez skarzaca sytuacja.

ATOM to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych
w Internecie. Szczegdétowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sa na stronach
Komisji Europejskiej w dokumencie Technical Guidance Download Services v3.1.pdf.
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Dokument ten wymienia standard ATOM na rowni ze standardem WFS jako jedna
z dwoch mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisoéw o INSPIRE.

W odniesieniu do argumentéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miejski Gminy Rawicz udostepnia
podpisany  zbior APP  zgodnie ze schematem, zgodnie =z przepisami prawa, W Sposob
zgodny zwytycznymi  technicznymi, ograniczania dostepu do informacji  publicznej czy
utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej. Mianowicie wnioskowane Zbiory
APP, ktore musza by¢ zgodne ze schematem wynikajacym Z par. 3ust. 3
Rozporzadzenia  Ministra  Rozwoju,  Pracy  iTechnologii zdnia 26 pazdziernika  2020r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie zpar 6ust.2ww. rozporzadzenia sa aktualnie
dostepne on-line za pomocg zdefiniowanej wart.9. wust. 1pkt3ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie Ww
Ewidencji  Zbiorow i1 Ustug Danych  Przestrzennych dla Gminy Rawicz pod adresem:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/ - pod pozycja dla naszej jednostki.

Z powyzszych wzgledow skarga nie zastuguje w ocenie Rady Miejskiej Gminy Rawicz na uwzglednienie.
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