Elektronicznie podpisany przez:
TADEUSZ FEDERCZYK; GMINA tUKOW

UCHWALA NR 1.X1V/437/2023 dnia 3 lutego 2023 .
RADY GMINY LUKOW

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Wéjta Gminy Lukow

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 2271229 pkt. 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022
poz. 2000 z pézn. zm.) Rada Gminy Lukow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadng skarge z dnia 7 grudnia 2022 r. na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lukow,
z przyczyn wskazanych uzasadnieniu.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lukow.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lukow do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Lukow

Tadeusz Federczyk
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Lukéw wptyneta skarga na Wojta Gminy Lukoéw ztozona przez
Pania Ann¢ Woznicka wzwigzku zniewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednoczesnie w dniu 7 grudnia 2022 r. do tut. Urzedu wptynagt wniosek Pani Anny Woznickiej prowadzacej
dziatalno$§¢ gospodarcza pod firma GARD — Pracowania Urbanistyczno-Architektoniczna, z prosba
o udostepnienie poprzez ustuge pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej, zbioru danych przestrzennych dla planow miejscowych oraz zbioru
danych przestrzennych dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. We wniosku
wskazano, ze dotychczasowy sposob udostepniania zbiorow danych jest nieprawidtowy.

W dniu 21 grudnia 2022 r. w trybie informacji publicznej udzielono odpowiedzi, w ktdrej wskazano
Whioskodawcy adres, pod ktorym udostgpnione zostaly w prawidtowy sposob dane przestrzenne bedace
przedmiotem wniosku.

W tredci przedmiotowej skargi Skarzaca wskazala, ze zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecna
sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to sprzeczne z interesem spotecznym, jest
sktonna wystapi¢ o umorzenie postgpowania.

Organ jako zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego
uznat odpowiedz udzielong w trybie informacji publicznej, w zwiazku z ktorg nie otrzymat informacji zwrotne;j.

Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023 r. poz. 40
z pozn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wodjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2023 roku przy rozpatrywaniu skargi
dysponowata  aktami  sprawy oraz materialem  dowodowym = wpostaci  wyjasnien  firmy
GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z Warszawy, z ktérg Gmina Lukow podpisata umowe dotyczgca m.in. obstugi danych
przestrzennych. Wyjasnien w sprawie udzielil réwniez inspektor Referatu Gospodarki i Przedsigbiorczosci.
Komisja majac na uwadze akta sprawy oraz opierajac si¢ na otrzymanych wyjasnieniach uznata, ze zgtaszane
przez Skarzaca zarzuty sa bezzasadne iwynika to z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

Odniesienie do pkt 1 skargi:

Gmina Lukdéw udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ushugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czg¢$ci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze w praktyce mozliwa jest
implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (speiniajagcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz
spetniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

* Ustugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbiorow danych
» Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=061105&typ=1

- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=061105&typ=2
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Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=061105&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6élniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw .

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

» app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
* app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
* app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i1 Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

W zwiazku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze Gmina udostgpnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania oraz
zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odniesienie do pkt 2 skargi:

W zwiazku z przytaczaniem przez Skarzaca wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, nalezy
zauwazy¢ bogate orzecznictwo w zakresie tego rodzaju skarg tj. blisko 100 odrzuconych skarg.

Odniesienie do pkt 3 skargi:

Rada Gminy Lukéw wskazuje, ze Skarzgca nie przeprowadzita z Organem zadnej korespondencji w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych. Jedyng korespondencija
przeprowadzong ze Skarzaca bylo udzielenie informacji publicznej w zakresie dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego w dnia 21 grudnia 2022 r.

Gmina Lukow, w imieniu ktorej dziatla Wojt Gminy Lukéw na biezaco wspolpracuje z Firmg GEO-SYSTEM
w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw miejscowych wchodzacych w sktad
zbioru, by zapewni¢ prawidlowo$¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ushugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu dziatania
wykonawcy, ktore miatoby by¢ ,,niezgodne z przepisami".

Odniesienie do pkt 4 skargi:

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wreez przeciwnie, opisane wezesniej
zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie, bez ograniczen inie wymagajg jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych
i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Odniesienie do pkt 5 skargi:

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz wtej chwili prawidtowy i kompletny dostgp do danych
zgodnie zobowigzujagcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej
ze specyfikacja.

Zgodnie zart.239§ 1Kpa wprzypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.
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