UCHWALA NR L1/354/23
RADY GMINY LUBNIANY

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Lubniany.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz. 2185.), Rada Gminy Lubniany uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg nr RO.1510.1.2022 na W¢jta Gminy Lubniany ztozong w przedmiocie
niewykonania przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz stanowiskiem
Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy tubniany w sprawie rozpatrzenia skargi, Rada Gminy
Lubniany uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie do rozstrzygnigcia w przedmiocie skargi, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do przestania
Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lubniany

Ryszard Buchta
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Zatacznik do uchwaty Nr LI/354/23
Rady Gminy Lubniany
z dnia 30 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie do rozstrzygniecia w przedmiocie skargi na Wéjta Gminy Lubniany.

Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Lubniany, jako uzasadnienie do
rozpatrzenia skargi, zarejestrowanej pod numerem RO.1510.1.2022.

Do Urzgdu Gminy Lubniany w dniu 7 grudnia 2022 r. w formie elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym wptyneta skarga na Wojta Gminy Lubniany, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r.
poz. 1916);

Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, sprawdzeniu dokumentow oraz wystuchaniu wyjasnien Komisja skarg,
wnioskoéw 1 petycji podjeta nastepujace ustalenia bedace w konsekwencji podstawa rozstrzygniecia w sprawie
skargi.

Gmina Lubniany udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) i SUIKZP (studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego) zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM (Atom to format dokumentu oparty na jezyku
XML, ktory opisuje listy powigzanych informacji zwanych ,,kanatami”, dalej: ATOM).

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych udostgpnionym na stronie internetowe;:
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych stwierdza si¢, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ushug pobierania (spetniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz speliajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Usluga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodez;ji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:

https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[160905]&typ=1
wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[160905]&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ 160905 &temat=3.4.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6élniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML (GML - rozszerzenie
pliku, jezyk formalny stuzacy do opisu danych geograficznych), zgodnego ze schematem aplikacyjnym
1 specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par.
6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Lubniany udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
ktore to zbiory zawierajg wymagane typy obiektow. Bezzasadny jest zatem zarzut w przedmiocie braku
udostepniania przez gming danych przestrzennych oraz ich niezgodnos$ci z przepisami ustawy czy
rozporzadzenia. Gmina nie ogranicza dostepu do danych, udostepniajac je w sposob zgodny z przepisami
prawa.

Gmina Lubniany pozostaje w biezacym kontakcie z Wykonawca ushug prowadzenia zbioréw i ustug danych
przestrzennych w celu uzupeknienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad
zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".

Gmina Lubniany nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z Urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych i ustug prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) i SUIKZP
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) zgodnie z zapisami ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Jak wskazano wyzej, Gmina Lubniany zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze wyjasnienia ztozone w sprawie, Rada Gminy Lubniany uznaje skarge
za bezzasadna, albowiem brak jest podstaw do przyjecia, ze Wojt Gminy Lubniany niewykonywal czynnos$ci
nakazanych prawe lub w inny sposob uchybit obowigzujacym przepisom prawa w zakresie objetym skargg.
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