R0.0007.91.2022

UCHWALA NR L1/483/2022
RADY MIEJSKIEJ W WOLBORZU

z dnia 29 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢é Burmistrza Wolborza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.  22022r. poz.559, poz 1005, poz 1079, poz 1561) w zwigzku
z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2022 r., poz. 2000, poz. 2185)

Rada Miejska w Wolborzu
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge .. .. :~ © " ... zdnia 7 grudnia 2022 roku na
Burmistrza Wolborza, kt6ry w ocenie skarzacej nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem,

polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolborzu do poinformowania
Skarzgcej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr L1/483/2022
Rady Miejskiej w Wolborzu

z dnia 29 grudnia 2022 r.
UZASADNIENIE
faktyczne i prawne rozstrzygnieciaskargi~ .~/ © + /- ... zdnia

7 grudnia 2022 roku na bezczynno$¢ Burmistrza Wolborza dotyczqce mewykonywama
przez niego czynnoS$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do
danych przestrzennych dotyczaceych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

W dniu 7 grudnia 2022 roku do Urzr;du Mlejsklego w Wolborzu wplyngto pismo
zatytulowane ,,Skarga” zlozone przez | o+ .20 na bezczynno$¢ Burmistrza
Wolborza dotyczgce niewykonywania przez mego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185) skarge na wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, rozpatruje rada
gminy, za wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej,
kiedy to skarga rozpatrywana jest przez wojewodg.

Zgodnie ze Statutem Gminy Wolborz przyjetym Uchwatg Nr XLVI1/353/2018 Rady
Miejskiej w Wolborzu z dnia 30 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Wolboérz, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, zapoznala si¢ z caloscig dokumentacji,
w wyniku czego podjela stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza
Wolborza, w ktorym wyrazita swojg opinig, uznajac skargg za bezzasadna.

: . ztozyla skarge ,,..na bezczynnos¢ Burmistrza Wolborza w
zwigzku z mewykonywamem przez niego czynnosSci nakazanych prawem, polegajgcych na
zapewnieniu dostegpu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa... "

W toku czynnosci wyjasniajacych, zmierzajacych do rozpatrzenia skargi oraz badania
jej zasadnosci ustalono, co nastepuje:

Na podstawie umowy nr RB.6721.4.2021 z dn. 14 maja 2021 r. Przedsigbiorstwo
Ustugowo- Handlowe GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Kubickiego
9 lok. 5, 02-954 Warszawa $wiadczy ushlugi aktualizacji oprogramowania, dostgp do
najnowszych wersji systemu, publikacje w gminnym portalu mapowym nowych
i zmienionych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolbérz.

Podstawg szeroko rozumianej standaryzacji w obszarze danych przestrzennych stata
si¢ Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (ang.
Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE)), ktérej celem
jest m.in. ufatwienie dostgpu do zharmonizowanych zbioréw danych przestrzennych i ich
ponownego wykorzystania w sposob interoperacyjny.
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Infrastruktura informacji przestrzennej ustanowiona ta dyrektywa i w $lad za nig
stosownymi przepisami krajow czlonkowskich, oznacza m.in. metadane, zbiory danych
przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych, ustugi i technologie sieciowe,
porozumienia w sprawie wspélnego korzystania, dostgpu i uzytkowania oraz mechanizmy
kontroli i monitorowania, procesy i procedury ustanowione, stosowane lub udost¢pniane
w obszarze danych przestrzennych.

Przepisy dyrektywy sg powigzane z przepisami wykonawczymi w randze rozporzadzen
Komisji Europejskiej (KE) lub decyzji KE, ktére w krajach czionkowskich sg stosowane
wprost i w calosci oraz szeregiem dokumentéw technicznych, standardéw, wytycznych -
objasniajacych i uzasadniajacych przepisy zawarte w rozporzadzeniach i decyzjach. Przepisy
wykonawcze wraz z towarzyszacymi im standardami / wytycznymi technicznymi dotycza
w szczegllnosci:

« interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych,

e ushug sieciowych,

¢ metadanych,

e wspdlnego korzystania z danych i ustug,

e monitorowania i sprawozdawczosci.

Ustugi sieciowe INSPIRE w zakresie zbioréw danych i ustug danych przestrzennych
powinny umozliwia¢ wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie, przeksztalcanie oraz
uruchamianie innych ustug danych przestrzennych. Ustugi inne niz wymienione powyzej
ustugi sieciowe INSPIRE podzielone sg na trzy rézne kategoric w zaleznosci od poziomu
interoperacyjnosci: ustugi wywotujace inne ustugi danych przestrzennych, interoperacyjne
ushugi danych przestrzennych i zharmonizowane ustugi danych przestrzennych.

W celu zapewnienia interoperacyjnosci ustugi sieciowe powinny funkcjonowaé zgodnie
ze wspolnie uzgodnionymi specyfikacjami i Kkryteriami wydajnosci. Rozporzadzenia
i wytyczne techniczne okreslaja wspolne interfejsy dla ustug internetowych, na podstawie
ktérych moga zosta¢ opracowane aplikacje, ktore umozliwig uzytkownikom wyszukiwanie
zestawow danych INSPIRE oraz ich pobieranie lub wizualizacje na interaktywnych mapach.
Uslugi sieciowe i uslugi danych przestrzennych sa dostepne dla aplikacji i geoportali za
posrednictwem szyny ustug INSPIRE.

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw
lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".

W Dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych (znajdujacy sie
na stroniec internctowej  https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-
przestrzennych) stwierdza si¢, ze: ,,W praktyce mozliwa jest implementacja dwéch rodzajéw
ustug pobierania (spelniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych
pelne wymagania funkcjonalne):

o Uslugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych

o Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Realizacja ustugi pobierania oparta jest o standard ATOM. Ustluga ATOM
stuzy pobieraniu predefiniowanych zestawdéw (lub elementdow zestawdéw) danych -
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potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki znajdujg si¢ na stronie:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl.

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dostgpnych poprzez ustuge wyszukiwania: https:/metadane.podgik.pl/

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

» app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastgpujgcy:

e gmina udostgpnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,

o zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwigzku z przytoczonym przez Skarzacg wyrokiem Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA
w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin, konieczne bedzie
zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem. Istnieje bogate orzecznictwo w zakresie tego
rodzaju skarg, ktore zostaly odrzucone (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych
skargach).

Stwierdzenie ze $rodki publiczne wydatkowane sg na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych, ktore nie spetnia wymagan przepiséw prawa jest nieprawdziwe. Pierwsze
dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez Wykonawcg
(tj. Przedsigbiorstwo Ustugowo- Handlowe GEO-SYSTEM Sp. z o0.0.) jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r. ze strony wykonawcy: https://geo-system.blogspot.com.

Firma GEO-SYSTEM na biezaco wspolpracuje z jednostka w celu uzupetnienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzgcych w sktad zbioru, by zapewnié
prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wezesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia, iz dziatania wykonawcy
mialby by¢ niezgodne z przepisami.

Gmina przewidziata w budzecie gminy na 2022 rok srodki finansowe przeznaczone na
dostep do najnowszych wersji systemu, publikacje w gminnym portalu mapowym nowych
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i zmienionych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolbérz, wydatki te nie
byty wspétfinansowane z funduszy Unii Europejskie;j.

Srodki te sa réwniez zaplanowane w przygotowywanym projekcie budzetu
na rok 2023. Gmina musi kierowa¢ si¢ nie tylko podstawowymi zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych dotyczacymi
gospodarnosci i celowosci wydatkowania tychze $rodkéw publicznych, ale takze majac na
uwadze obecng sytuacj¢ gospodarcza, planowaé je ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabezpieczenia gminy w aspektach priorytetowych.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostgpne publicznie, bez
ograniczefl oraz nie wymagajg jakiejkolwick interakcji klienta z urzgedem. Informacja
o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw
MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

Weryfikacja nie potwierdzita stawianych zarzutéw. Jednostka zapewnia juz w tej
chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za
pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg.

Reasumujgc, skarge na Burmistrza Wolborza dotyczaca dopuszezenia — si¢
bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostgpu do danych przestrzennych z
zakresu ,,zagospodarowania przestrzennego”, uznaé nalezy w catosci za bezzasadna.

Ponadto zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci — Rada Miejska w Wolborzu moze podtrzymag
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.
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