UCHWALA NR LVII/883/2023
RADY MIEJSKIEJ W SEPOPOLU
z dnia 20 stycznia 2023 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza S¢popola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2000 ) Rada Miejska uchwala,
co nastepuje :

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge w zwiazku z niewykonywaniem
przez Burmistrza czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ktora wptynela do biura Rady
Miejskiej w Sepopolu w dniu 16 grudnia 2022 r.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sepopolu do przekazania Skarzacej
odpisu uchwaly wraz z uzasadnieniem jakim jest opinia Komisji Skarg i Wnioskow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik

do Uchwaly Nr LVII/883/2023
Rady Miejskiej w Sgpopolu

z dnia 20 stycznia 2023 .

Opinia Komisji Skarg i Wnioskow

Komisja Skarg i Wnioskow w dniu 18 stycznia 2023 r. szczegétowo przeanalizowala
skarge " zlozonej w dniu 16 grudnia 2022 r. ( i ponownie w dniu
30 grudnia 2022 1. ).

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepopolu przekazatl skarge Przewodniczacemu
Komisji Skarg i Wnioskow w celu jej zaopiniowania w dniu 29 grudnia 2022 r.

Po przeanalizowaniu skargi i wyjasnien ztozonych przez Burmistrza S¢popola Komisja
Skarg i Wnioskéw uznata ztozona skarge za bezzasadna.

Uzasadnienie

Skarga ~, ktora wplyneta do Komisji Skarg i Wnioskow zostata
ztozona w zwiazku z niewykonywaniem przez Burmistrza czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
. planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym:

- art. 67a-67¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustlug pobierania i ushlug
przeksztalcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Skarzaca argumentuje, Zze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw zmieniajac treé¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzila mig¢dzy
innymi z dniem 31 pazdziernika 2020 r. obowiazek nieodplatnego udost¢pniania przez gminy
danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego uchwalanych
od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ushugi pobierania, o ktérej
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31 pazdziernika 2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich
obowigzujgcych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego.

Wedtug Skarzacej w ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie
dwa adresy ushug pobierania (WFS 1 ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planow Miasta Sepopol, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu
do zbioru zawierajacego wymagane obowigzujagcymi przepisami prawa trzy obiekty
przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Sepopola w odpowiedzi z dnia 16 stycznia 2023 r.
stwierdzila, ze Gmina Sepopol udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji  przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania



tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".

Dostawcg portalu mapowego obstugujacego gmine S¢popol w ramach umowy
Nr 25/2014 zawartej dnia 24 marca 2014 r. jest GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. Gmina S¢popol
na biezaco wspdlpracuje z jednostka w celu uzupehienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosé
calego zbioru.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i1 Uslug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze
w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spekniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

e Ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

e Ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest ustuga stuzagca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementow zestawoéw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi
pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to
e https://mpzp.igeomap.pl/atom
e wywolanie ustugi wskazujace na zbidr przestrzennych Miejscowych Planow zago-
spodarowania Przestrzennego
https://mpzp.igeomap.pl/atom?egmina=2801063 &typ=1
e wywolanie ustugi wskazujgce na zbior Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospo-
darowania Przestrzennego
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=2801063 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ushug danych przestrzennych
prowadzonej przez Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=280106&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordéw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

- app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokonaé¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Wedlug Burmistrza Sepopola Skarzaca nie podaje zadnego przykladu, ktéry mialby by¢
"niezgodny z przepisami". Wedlug Burmistrza skarge nalezy traktowac jako ukrytg oferte
handlowa.



Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Sepopol udostepnia zbiory danych okreslone
w powolanych wyzej przepisach za pomoca ushugi pobierania, ktére to zbiory zawierajg
wymagane typy obiektow.

Ustawodawca wymaga jedynie zapewnienia dostepu do zbioréw aktow planowania
przestrzennego co wynika z tresci art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym za pomoca ushugi pobierania, w zakresie zdefiniowanym w przepisie
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze informacji przestrzennej, gdzie
wskazuje sig, iz ustugi pobierania maja umozliwia¢ ,,pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci,
oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”

Zbiory danych sa udostgpniane za pomoca uslugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Gmina nie ogranicza w zaden sposéob dostepu do informacji publicznej. Zbiory danych
oraz ushugi sg dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustlug prowadzonej przez Gléwnego Urzgdu Geodezji
i Kartografii i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkéow
Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informac;ji przestrzenne;.

Komisja Skarg i Wnioskéw ustalita, ze Gmina S¢popol zapewnia prawidlowy
i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg i Wnioskow uwaza skarge
bezzasadng.

S¢popol, dnia 18 stycznia 2023 r.




