UCHWALA NR LXV11/496/2023
RADY GMINY TERESIN

z dnia 31 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Teresin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) - po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Teresin uchwala,
Co nastepuje:

§1
Uznaje si¢ skarge Pani A.W. na bezczynno$¢ Wojta Gminy Teresin w zakresie udostepniania

zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
za bezzasadng z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2

Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Teresin do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Bogdan Linard
Przewodniczgcy Rady Gminy



Uzasadnienie
do uchwaly Nr LXV11/496/2023 Rady Gminy Teresin z dnia 31 stycznia 2023 r.

W dniu 2 grudnia 2022 r. za posrednictwem platformy e-PUAP na adres Urzgdu Gminy Teresin
wplyneta skarga na bezczynnos¢ Wojta Gminy Teresin w zakresie udostepniania zbioru danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zlozona przez
Panig A. W. (data wptywu do biura Rady Gminy: 7.12.2022 r.). Skarga zostata skierowana
do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji — celem przeprowadzenia przez Komisj¢ postgpowania
wyjasniajgcego oraz przygotowania i przedstawienia Radzie Gminy stanowiska ze wskazaniem
proponowanego sposobu rozstrzygnigcia sprawy. Czynno$ci podjete przez Komisje,
niezb¢dne dla rzetelnego 1 wszechstronnego zbadania zarzutow postawionych w skardze,
spowodowaty wydtuzenie postepowania wyjasniajacego. Skarzaca zostata poinformowana
0 przyczynach zwtoki i przewidywanym terminie rozpatrzenia skargi.

Przedmiotowa skarga zawiera zarzut niewykonywania przez Wojta czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa tj.. z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, z ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 z dnia
23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ushug przeksztalcania oraz z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Na potwierdzenie stusznosci
postawionego w skardze zarzutu skarzaca przywotlala rozstrzygniecie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ktory - w analogicznej sprawie - wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r.
(sygn. akt IT SAB/Kr 198/22) uznal bezczynnos$¢ organu. Ponadto w ocenie skarzacej obecny
sposob udostgpniania przez Gming¢ Teresin danych przestrzennych ogranicza dostep
do informacji publicznej. W dniu 20 grudnia 2022 r. skarzaca przestalta do Rady Gminy
dodatkowg informacjg, w ktorej — w zwigzku z odpowiedzia Wojta Gminy Teresin z dnia
14 grudnia 2022 r. na zlozony przez nig wniosek o dostep do danych przestrzennych —
podtrzymata zarzut, Ze sposob udostgpniania przez Gming Teresin zbioréw danych
przestrzennych za pomocg technologii ATOM jest niezgodny z przepisami ustawowymi.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace,
przygotowata stanowisko 1 przedtozyta je na sesj¢ Rady Gminy. Stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji przedstawit Radzie Gminy przewodniczacy Komisji Hubert Konecki.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢
Z przepisami prawa obowigzujagcymi w zakresie obowigzku nieodptatnego udostgpniania
przez gminy danych przestrzennych za posrednictwem ustug wyszukiwania, przegladania
| pobierania zbioréw danych przestrzennych oraz z wymogami dotyczagcymi zakresu
informacyjnego i struktury danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych.
Kolejnym etapem prowadzonego przez Komisj¢ postgpowania wyjasniajacego
byta weryfikacja sposobu wypetniania przez Gming Teresin obowigzku udost¢pniania
danych przestrzennych. Obszerne wyjasnienia w przedmiotowej sprawie — W imieniu
Wojta — zlozyla Joanna Kucharek-Matos, kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej.
Poinformowata, ze ustluge udostepniania zbioréw danych aktow planowania przestrzennego
(APP) $wiadczy dla Gminy Teresin, na podstawie zawartej umowy, Geo-System Sp. z 0.0. —



firma wykonujaca swoje ustugi w sposéb rzetelny, gwarantujgcy prawidtowy i zgodny
z przepisami prawa dostep do danych przestrzennych. PaniJoanna Kucharek-Matos
zapewnita, ze wspoOtpraca Gminy Teresin z firmg Geo-System uklada si¢ wzorowo,
a mozliwos¢ pobrania podpisanego zbioru danych APP MPZP i APP SUIKZP umozliwiony
jest poprzez ustuge pobierania ATOM z adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/.

Z poczynionych przez Komisj¢ Skarg, Wnioskoéw i Petycji ustalen wynika, ze Gmina Teresin
udostepnia  zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) oraz studium uwarunkowan i kierunkoéw rozwoju przestrzennego
(SUIKZP) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji  przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. ,,umozliwiajagce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard
ATOM. Usluga ATOM jest usluga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementow zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na Stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Ustuga ATOM
udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem
oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu
tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument
powigzany z aktem planowania przestrzennego.

Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza stanu prawnego i faktycznego nie potwierdzita
postawionego w skardze zarzutu niewykonywania przez Wojta czynnosci nakazanych
prawem. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdzita, ze Wo§jt Gminy zapewnia
prawidlowy 1 kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
tj. udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania, a zbior danych zawiera wymagane
typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Komisja nie znalazta rowniez potwierdzenia dla zarzutu ograniczenia dostgpu do informacji
publicznej - opisane wczeséniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez
ograniczen 1 nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii 1 jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto w ocenie Komisji fakt,
ze skarzaca zada udostgpniania danych przestrzennych w inny sposob, niz czyni
to ustugodawca, z ktorym Gmina Teresin wspotpracuje, nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia,
iz dostgp do informacji publicznej jest ograniczony. Komisja zwraca ponadto uwage,
ze podobng ocene zawarl Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w Postanowieniu
z dnia 21 grudnia 2022 r. (sygn. akt VII SAB/Wa 174/22), w ktorym odrzucit skargg A. W.
na bezczynno$s¢ Wojta Gminy Teresin w zakresie udostepniania zbioru danych
przestrzennych. W Postanowieniu tym Sad stwierdzil, Ze: ,,udostgpnienie przez wiasciwe
organy informacji w zbiorach danych przestrzennych nie ma charakteru indywidualnego,
bowiem czynnosci podejmowane w tym zakresie nie sq skierowane do indywidualnie
oznaczonego adresata. Na wilasciwym organie cigzy jedynie obowigzek o0 ogolnym
charakterze, ktoremu nie odpowiada uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie


https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom

podmiotow do Zgdania opublikowania okreslonych informacji, bgdz tez zmiany sposobu
publikacji informacji juz udostepnionych. W systemie prawnym RP nie istnieje przepis
uprawniajgcy skarigcq do Zgdania zamieszczenia Ilub usuniecia ze zbiorow danych
przestrzennych informacji. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, zZe omawiany obowigzek
cigzqcy na organie nie rodzi po stronie skarzqcej uprawnien”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje ponadto, ze wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt SAB/Kr 198/22),
na ktory powotuje si¢ skarzaca, jest odmienny od kilkudziesigciu innych rozstrzygnigé
Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych w catej Polsce, wydanych w tozsamych
pod wzgledem okoliczno$ci sprawach. Skarzgca pomija ten fakt nie wskazujagc nawet,
czy orzeczenie, na ktore si¢ powotuje stalo si¢ prawomocne. Zdaniem Komisji warto w tym
miejscu przytoczy¢ stwierdzenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ktéory w Postanowieniu odrzucajacym skarge na Wojta Gminy Teresin podkreslit,
ze ,,Nnie zgadza sig z dokonang przez WSA w Krakowie oceng co do posiadania przez skarzgcg
interesu prawnego uzasadniajgcego skuteczne wniesienie skargi na bezczynnosé
W zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych”.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskoéw
I Petycji stwierdza, ze zarzut niewykonywania przez Wojta Gminy Teresin czynnosci zgodnie
z prawem jest bezzasadny. Gmina zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, udostepnia zbiér danych aktow planowania
przestrzennego za pomoca ustugi pobierania, zbior danych zawiera wymagane typy obiektow
i jest zgodny ze specyfikacja. W ocenie Komisji zarzuty postawione w skardze nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym. Biorac powyzsze pod uwagg Komisja
Skarg, Wnioskow 1 Petycji postanowita 0 wystgpieniu do Rady Gminy z wnioskiem o uznanie
przedmiotowej skargi za bezzasadna.

Rada Gminy, po rozpatrzeniu sprawy, podzielita poglad zawarty w stanowisku Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1 postanowita uzna¢ skarge na Wojta Gminy Teresin wniesiong
przez Panig A. W. za bezzasadna.

Bogdan Linard
Przewodniczgcy Rady Gminy

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.



