UCHWALA NR LVI1/632/2022
RADY GMINY SLUPSK

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢é Wéjta Gminy Shupsk

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r. poz. 559,
poz.583, poz. 1005, poz. 1079, poz.1561) oraz art. 237§ 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185)

Rada Gminy Stupsk
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Po rozpoznaniu skargi ztozonej w dniu 02 grudnia 2022 r. na dzialalno$¢ Wojta Gminy Stupsk i zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy
Stupsk uznaje skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska zaj¢tego w ust.1 stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stupsk do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia

skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Stupsk

Dariusz Perlanski
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI1/632/2022
Rady Gminy Stupsk
z dnia 30 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r. poz. 559,
poz.583, poz. 1005, poz. 1079, 1561), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
1 petycji.

W dniu 02 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Stupsk wptyn¢ta skarga na dzialalno$¢ Wojta Gminy Stupsk
w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 7 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymi
- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/210 zdnia 23 listopada 2010r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania

-rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioroéw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Skarga trafila pod obrady Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Stupsk (zwanej dalej ,,Komisjg”).

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 13 grudnia 2022 r. Komisja po zapoznaniu si¢
z trescig skargi oraz wyjasnieniami zlozonymi osobiscie przez Wojta Gminy Stupsk komisja ustalita co nastepuje:

W dniu 28 lipca 2022 r. wplyngto od Skarzacej do Wojta Gminy Stupsk wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa poprzez zapewnienie dostepu do zbioru danych przestrzennych miejscowych planow Gminy Stupsk (MPZP)
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz uchwaty
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wojt Gminy Shupsk pismem z dnia 8 sierpnia
2022 r. udzielit odpowiedzi wskazujac dostep do wnioskowanego zbioru danych przestrzennych.

W dniu 11 sierpnia 2022 r. wptynelo do Wéjta Gminy Stupsk ponowne wezwanie do usunig¢cia naruszenia
prawa. Wojt Gminy Stupsk pismem z dnia 16 sierpnia 2022 r. udzielit odpowiedzi wskazujac adres z dostepem,
aplikacje umozliwiajaca wezytywanie ustugi i pobranie zbioru dla naszej jednostki.

Skarzacy zlozyli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku dwie skargi na Wojta Gminy
Stupsk. Pierwsza skarga zostata ztozona w zwigzku z niewykonaniem przez Wojta czynno$ci nakazanych prawem
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych tworzonych dla plandow miejscowych zgodnie
zart. 67c ust. 3ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
art. 9 ust. 1 pkt. 3, ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Druga skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zlozono w zwigzku zniewykonaniem przez  Wojta
czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych =z tematu
»zagospodarowanie przestrzenne” zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 2 1 pkt 3 oraz pkt 2.2. i pkt 2.3 zatacznika nr
latakze § 7pktlwzw. § 3ust. 3 pkt2rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego Wwzw. zart. 67a-67c¢ ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust 2 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Obie skargi zostaly przez WSA w Gdafisku odrzucone. WSA w Gdansku stwierdzil, ze
prawidlowo$¢ prowadzenia rejestrow publicznych w postaci zbiorow ustug i danych przestrzennych nie podlega
kontroli sgdow administracyjnych.

Wobec powyzszego, skarge z dnia 02 grudnia 2022 r. nalezy rozpatrze¢ jako skarge powszechna na
dzialalno§¢ Wojta Gminy Stupsk w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
wskazywanych przez skarzaca, dotyczacych udostgpniania zbioréw danych przestrzennych. Z wyjasnien Wojta
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Gminy Stupsk wynika, ze Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ushugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich cz¢éci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie
Standardy Danych i Ustlug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch
rodzajéw ustlug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne
wymagania funkcjonalne):

*Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

*Ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wiasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywotlanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221208&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221208&typ=2
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=221208&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych poprzez
ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostgpnia zbidor danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika zpar. 3ust.3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

sapp:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
*app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
sapp:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym znarzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online. W zwiazku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze Gmina udostepnia zbior
danych za pomoca ustugi pobierania oraz zbidr danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze
specyfikacja.

Odnoszac si¢ do zarzutu wydatkowania $rodkow publicznych na zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych niespelniajagcych wymagan przepisow prawa, stwierdza si¢ ze jest on nieuzasadniony. Gmina na
biezagco wspotpracuje z firma w ramach zawartej umowy celem udostgpnienia zbioréw danych APP oraz
uzupehienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sklad zbioru, by zapewnic
prawidtowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomoca ustugi
pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Ponadto, Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow
danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Jak
wskazano na poczatku, jednostka zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowiazujacymi
przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

W uzasadnieniu postanowienia o odrzuceniu skargi, w sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 116/22, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku wskazat, ze w przepisach prawa nie ma podstawy prawnej do zadania przez
Skarzaca zamieszczania w zbiorach danych przestrzennych okreslonych dokumentéw i danych o konkretnej tresci
i formacie.
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Biorac pod uwage zlozone przez Wojta Gminy Stupsk wyjasnienia w zakresie prowadzenia zbiorow
danych przestrzennych, ich merytorycznej zawartosci oraz sposobu ich udostepniania, skarge na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Shupsk uznaje si¢ za bezzasadna.

O sposobie zalatwienia skargi nalezy zawiadomi¢ Skarzacego (art.237§ 3 Kodeks postgpowania
administracyjnego).

Zgodnie zart. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzgcego.
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