UCHWALA NR XLVIII/624/2023
RADY MIEJSKIEJ W WOLSZTYNIE

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2023 1., poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wolsztynie, uznaje
si¢ skarge zdnia 9 grudnia 2022 roku, BRM.1510.20.2022 na burmistrza Wolsztyna w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Wolsztynie.

2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolsztynie do powiadomienia skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolsztynie

Jaroslaw Adamczak
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UZASADNIENIE

Dnia 20 grudnia 2022 roku do Rady Miejskiej w Wolsztynie wptyneta skarga na burmistrza
Wolsztyna w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art.67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz.
214),

- rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020r. poz. 1916). Skarzgca w uzasadnieniu powotata sie na wyrok WSA w Krakowie
sygn.akt 1l SAB/Kr 198/22 z 9.11.2022 r. w ktérym sad uznat, ze organ dopuscit sie bezczynno$ci
polegajgcej na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych przestrzennych.

Skarga zostata omoéwiona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Wolsztynie dnia 10 stycznia 2023 roku. Komisja uznata skarge za bezzasadng na
podstwie wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu
Nieruchomosciami oraz pismie wykonawcy, ktéry zgodnie z umowg prwadzi dla Gminy Wolsztyn
system informacji przestrzenne.

W zwigzku z tym ustalono, Zze zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm., dalej:
u.p.z.p.) organy wiasciwe do sporzgdzania projektow aktéw, o ktérych mowa w ust. 2, tworzg oraz
prowadzg, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt
11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz.
214), zwane dalej "zbiorami". Zgodnie z ust. 3 ww. przepisu: Dane przestrzenne tworzone dla
aktow, o ktérych mowa w ust. 2, obejmujg co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;

3) czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

W Swietle § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1916) w zbiorze danych
przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujgcych obiektach przestrzennych:

1) akcie planowania przestrzennego

2) rysunku aktu planowania przestrzennego,

3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego, obejmujgcym:

- zgodnie z zakresem informacyjnym i strukturg okreslonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia.
Zgodnie z art. 67c ust. 3 u.p.z.p. Organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniajg
nieodpfatnie dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za
posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informaciji przestrzennej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej: Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne,
ktére zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych
przestrzennych, tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wiasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych
zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktoérych zalicza sie ustugi pobierania, umozliwiajgce
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbioréw.

Gmina zapewnia dostep do danych przestrzennych zgodnie z wymaganiami ww. przepisow.
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Z informacji uzyskanych od Wykonawcy Geo-System Sp. z o0.0. wynika, Zze realizacja ustugi
pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych
(https://www.gov.pl/webl/ia/standardydanych-i-uslug-danych-przestrzennych) stwierdza sie, ze: ,W
praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,

- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem”.

Ustuga w standardzie ATOM jest ustugg stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawow) danych dopuszczong do stosowania przez Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych, o ktérych mowa powyzej.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom.
Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego z §
3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. W ustudze dostepne sg wszystkie dane wymienione
w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Bezzasadny jest zatem zarzut w przedmiocie braku udostepniania przez gmine danych
przestrzennych oraz ich niezgodnosci z przepisami ustawy czy rozporzadzenia. Gmina nie
ogranicza dostepu do danych, udostepniajgc je w sposéb zgodny z przepisami prawa.

Nie mozna odnie$¢ sie do tresci wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie,
sygn. akt Il SAB/Kr 198/22, na ktéry w skardze wskazata skarzgca bowiem nie zostato
opublikowane jeszcze uzasadnienie orzeczenia. Z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw
Administracyjnych wynika, ze wyrok ten jest nieprawomocny.

Gmina pozostaje w biezgcym kontakcie z Wykonawcg ustug prowadzenia zbioréw i ustug danych
przestrzennych w celu uzupetnienia i poprawnosci dziatania catego zbioru. Umowa wykonywana
jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dostep do informacji publicznej nie jest w Zaden sposéb ograniczony. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z
przepisami w Ewidenciji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji przestrzenne;.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz akty prawa miejscowego w postaci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz dokument o charakterze kierunkowym tj. studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wolsztyn
zamieszczone sg w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce Informacje i Prawo/Gospodarka
Przestrzenne. Zamieszczona tam rowniez informacja, iz wszystkie aktualne plany miejscowe
dostepne sa na stronie https://wolsztyn.e-mapa.net/ w zaktadce "Zagospodarowanie przestrzenne"

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego informuje,
ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé. swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Wolsztynie

Jarostaw Adamczak
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