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UCHWALA Nr XLVIL360.2023
RADY GMINY GORZKOWICE
z dnia 11 stycznia 2023 roku

w sprawie skargi na Wojta Gminy Gorzkowice w zwigzku z niewykonywaniem przez
niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 22023 r. poz. 40), art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.), Rada
Gminy Gorzkowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Gorzkowice w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznaje
si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gorzkowice do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr XLVI1.360.2023
Rady Gminy Gorzkowice 7 dnia 11 stycznia 2023 r.
w sprawie skargi na Wojta Gminy Gorzkowice

Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.,
dalej k.p.a.), oraz przepisach wykonawczych 1 ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postegpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi.

Skarga musi odpowiada¢ jednocze$nie dwom przestankom:
a) nie ma cech §rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach,
b) zawiera zarzut wadliwej dzialalnosci organu lub jego pracownika.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 k.p.a., jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa;

2) organé6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw
powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ
wyZzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

Zatem w mysl art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalno$ci wojta gminy jest rada gminy.

W Swietle przepisow k.p.a. dotyczacych zalatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa
sposoby zatatwienia skargi, tj.:

* uznanie skargi za zasadna albo

= uznanie skargi za niezasadna.

Wskazane pismo skarzacej z dnia 16 grudnia 2022 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym
trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wojta Gminy Gorzkowice, wigc spetnia
wymogi skargi w rozumieniu k.p.a.



Skarga byla rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i1 Petycji w dniu 11 stycznia 2023
roku.

Wyjasnienia sktadat Pracownik Urzgdu Gminy Gorzkowice odpowiedzialny za planowanie
1 zagospodarowanie przestrzenne, zapoznano si¢ réwniez ze stanowiskiem dostawcy
skarzonej ustugi.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem ww. Komisji, Rada Gminy uznaje skarge za niezasadng
z ponizszych wzgledow.

Ad. pkt. 1 skargi

Zgodnie z wyjasnieniami dostawcy ustugi, Gmina Gorzkowice udostepnia zbiory danych
przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych (link: https:/www.gov.pl/

web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych) stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

¢ Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
e Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest witasnie ushugg shuzaca do pobierania predefiniowanych zestawoéw (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl (link: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-
przestrzennych) prowadzonej przez Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres  ustugi  pobierania ATOM  publikujacej dane dla  jednostki  to:

https://mpzp.igeomap.pl/atom
» wywolanie uslugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?

gmina=101003&typ=1
* o wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?

gmina=101003&typ=2
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Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i1 Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=101003 &temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidor danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

¢ app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
e Gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
¢ zbior danych zawiera wymagane typy obiektoéw i jest zgodny ze specyfikacja.

W odniesieniu do zarzutéw skargi przytoczonych w pkt. 1 nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Gminy
Gorzkowice udostepnia podpisany zbioér danych zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami
prawa polskiego oraz europejskiego.

Ad. pkt 2 skargi

Przywolany przez skarzaca wyrok nie jest prawomocny, zatem w odniesieniu do tego wyroku
nie ma zastosowania ustanowiona w art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.,
dalej p.p.s.a.) zasada mocy wigzacej prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego.

Ponadto zwazy¢ nalezy, ze ustanowiona w art. 153 p.p.s.a. zasada zwigzania powoduje, ze
skutki wyroku sagdu administracyjnego dotycza kazdego nowego postepowania prowadzonego
w zakresie danej sprawy 1 obejmuja zard6wno postepowanie sgdowoadministracyjne, w ktérym
orzeczenie zostalo wydane, postepowanie administracyjne, w ktorym zapadto zaskarzone



https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

rozstrzygnigcie  administracyjne, jak roéwniez wszystkie przyszte postepowania
administracyjne i sgdowoadministracyjne dotyczace danej sprawy administracyjne;j.

Moc wigzaca prawomocnego wyroku sadu administracyjnego zwigzana jest z tozsamoscia
stosunku prawnego bedacego przedmiotem sprawy.

Rozstrzygnigcie zatem zapadle w stanie faktycznym dotyczacym Gminy Zator nie wywotuje
zadnych skutkow prawno-administracyjnych dla Gminy Gorzkowice, Rady Gminy
Gorzkowice czy dla Wojta Gminy Gorzkowice.

Ad. pkt 3

Wojt Gminy Gorzkowice dnia 28 grudnia 2023 roku wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
skarzacej (ad. pkt 5 skargi), wezwal dostawce ustugi do zapewnienia dostepu do danych
przestrzennych zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze wezwanie nie oznacza, ze WOojt Gminy Gorzkowice
zakwestionowal  dotychczasowa  prawidlowo$¢  dostawy  ustugi/  stwierdzil jej
nieprawidlowos¢.

Wezwanie byto konsekwencja proby odparcia zarzutdw skarzacej, a takze proba weryfikacji
poprawnosci realizacji umowy z dostawca.

Z uwagi na pozytywny proces weryfikacji (zgodnie z zapewnieniami dostawcy —
profesjonalisty, dostawca zapewnia dostgp do danych przestrzennych zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego), bezzasadny jest =zarzut skarzacej dotyczacy
wydatkowania $rodkow publicznych na zapewnienie dostgpu dodanych przestrzennych
niespetniajacych wymagan przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego.

Ad.41ad.5

Z uwagi na powyzsze wyjasnienia, potwierdzajace fakt, ze Gmina Gorzkowice zapewnia
dostep do danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (przepisy prawa polskiego
oraz unijnego), stad tez Gmina Gorzkowice nie ogranicza dostgpu do informacji publicznej czy
nie utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej, dlatego tez
zarzuty artykulowane przez skarzaca w pkt. 4 1 5 skargi, Rada Gminy Gorzkowice rowniez
uznaje za bezzasadne.

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie Rady Gminy Gorzkowice, skarga w cato$ci nie zashuguje
na uwzglednienie, stad nalezato uzna¢ skarge za bezzasadng.
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