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[= Uchwala Nr 416/L/2023 Rady Gminy Klomnice z dnia
03.02.2023

Uchwala Nr 416/L/2023
Rady Gminy Klomnice

z dnia 3 lutego 2023 r.

w sprawie w sprawie skargi na Wojta Gminy Klomnice w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
I., Poz. 40), art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.), Rada Gminy Klomnice uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Klomnice w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznaje sie skarge za bezzasadna
z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Klomnice do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienie skargi poprzez przeslanie niniejszej uchwaly.

§ 3. Poucza sie skarzacego o treéci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

N ZALACZNIKI:

Uzasadnienie PDF (link:https://www.bip.klomnice.pl/upload/plik,20230210112807,uchwala 60 KB
_416_1_2023.pdf)
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wtasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy.

Zatem w myS$] art. 229 pkt 3 Kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
woéjta gminy jest rada gminy. W Swietle przepisOw kpa dotyczacych zatatwiania skarg, mozna wyr6znic¢ jedynie
dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadna i uznanie skargi za niezasadng.

Pismem z dnia 5 grudnia 2022 r. wniesiona zostata skarga na Wéjta Gminy Klomnice zawierajaca zarzut
niewykonywania obowiazkéw nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Komisja Skarg, Wnioskéw i
Petycji po przeanalizowaniu skargi oraz wystuchaniu obszernych wyja$nien pracownika Urzedu Gminy -
podinspektora ds. gospodarki przestrzennej jako osoby merytorycznie nadzorujacej sprawe na posiedzeniu w dniu
08.12.2022 roku uznata skarge za bezzasadng.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) i
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP) zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania, to jest "umozliwiajgcej pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni
dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy
Danych i Ustug Danych Przestrzennych (na ktéry powotuje si¢ Skarzaca) stwierdza sie, ze ,,w praktyce mozliwa
jest implementacja dwéch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz
spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

-ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
-ustugi pobierania 7 bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementéw
zestawow) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to :

https://mpzp.igeomap.pl/atom

-wywotlanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP Ktomnice:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?egmina=[240405] &typ=1

-wywotlanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP Klomnice:

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[240405]&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i1 ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK 1
widoczny jest na stronie :

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERYT[&temat=3.4

(* w miejsce [TERYT] nalezy wpisac¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla naszej jednostki, w przypadku
gminy Ktomnice TERYT ma id=240405).
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Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru, dostgpnych poprzez
ustuge wyszukiwania:

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM jest wilasnie uslugag stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementéw
zestawow) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym, co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6
ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu
tj.:

-app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),

-app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

-app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnoS$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z
narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii, poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS Iub
walidator online.

Reasumujac, Gmina Klomnice wbrew twierdzeniom skargi udostepnia zbidr danych za pomoca ustugi
pobierania, a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw 1 jest zgodny ze specyfikacja.

W odniesieniu do przytoczonego wyroku Sygn. Akt II SAB/Kr 198/22 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynno$¢ organu gminy Zator, nalezy zwr6ci¢ uwage réwniez na inne
orzecznictwa dotyczace skarg w tym zakresie. Obecnie jest ponad 70 wyrokéw sadéw administracyjnych
odrzucajacych tego samego rodzaju skargi, a ponadto nalezy podkresli¢, ze wspomniany wyrok jest
nieprawomocny, a zatem nie sposéb traktowaé go jako przejawu utrwalonej linii orzeczniczej. Warto, réwniez
wspomnie¢, ze w pozniejszych postanowieniach tozsamej sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w innym sktadzie sedziowskim nie podziela przeciwnego pogladu do utrwalonej linii orzecznictwa wyrazonego w
wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. sygn. akt II SAB/Kr 198/22 przez WSA w Krakowie.

Zawarto$¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma charakter pytan retorycznych i twierdzen o charakterze
polemicznym, podniesionych przez Skarzaca, podwazajacych celowos¢ wydatkéw na stosowane przez Gming
Klomnice oprogramowanie w zakresie udostgpniania danych dot. zagospodarowania przestrzennego, a zatem
wykracza poza merytoryczng tres¢ zadania zawartego w skardze. Gmina Klomnice korzysta z profesjonalnej
obstugi firmy, ktéra udzielita Gminie licencji i wdrozyta oprogramowanie pozwalajace realizowac cele zwigzane z
udostepnianiem zbioréw danych przestrzennych, przy czym to samo oprogramowanie stosowane jest przez
przewazajaca liczbe gmin na terenie Polski. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbioréw danych APP
zostaty podjete przez firme¢ Geo-System, ktéra dokonywala zgloszenia powyzszych danych, jeszcze przed
wejSciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r., ktéra pojawila si¢ na blogu prowadzonym przez Firme¢ Geo-System: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html. Firma Geo-System na biezaco wspélpracuje z
Gming Kltomnice w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad
zbioru, by zapewni¢ prawidtowos$¢ calego zbioru. Jak wyjasniono wczedniej zbiory danych sa udostgpniane za
pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca
nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

Chybiony jest zarzut, ze W§jt Gminy Ktomnice ogranicza dostep do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen oraz nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.

Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzone]
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.
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W tym stanie rzeczy, skoro Wéjt Gminy Ktomnice zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych, zgodny
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja, to zasadnym
jest uznanie skargi w catosci za bezzasadna.
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