Uchwata Nr XXX/390/2022
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 29 grudnia 2022 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Szczebrzeszyna

Na podslawie arl 18 ust 1 ustawy ¢z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t | Dz.
U.z2022r. poz. 559 z pdin. zm.) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego ({t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000} - Rada Miejska
w Szczebrzeszynie uchwala, co nastepuje:

§1.

Whniesiong w dniu 2 grudnia 2022r. skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Szczebrzeszyna

uznaje sie za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie do zawiadomienia
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty

Nr XXX/390/2022

Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 29 grudnia 2022 .

lizasadnienie

W dniu 02 grudnia 2022 r. Pani ......c.ocooovie e, wniosta do Rady Miejskiej
w Szczebrzeszynie skarge na bezczynno$é Burmistrza Szczebrzeszyna.

W dniu 15 grudnia 2022 r. przedmiotowa skarga byta rozpatrywana na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie.

Skarzaca we wniesionej skardze zarzucita, ze organ nie wykonuje czynnosci nakazanych
prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych z tematu
"zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie z nastepujgcymi przepisami: & 3 ust. 2 pkt 2 1 pkt 3
oraz pkt 2.2 i pkt 2.3 zatgcznika nr 1, a takze § 7 pkt 1 w zw. z § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego {Dz. U. z 2020
r. poz. 1916) w zw. z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 503} oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej {t.j. Dz. U. 2 2021 r.
poz. 214) oraz Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010
r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania 1 ustug
przeksztatcania.

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo geudezyjne i karlugiaficzne oraz niekldrych innych uslaw {Dz. U. 2 2020 1. puz. 782),
zobowigzano organy wiasciwe do sporzadzania projektéw aktow takich jak: plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studia uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania  przestrzennego  gminy, miejscowe plany  zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej {Dz. U. z
2021 r. poz. 214).

Burmistrz Szczebrzeszyna udostepnia dane przestrzenne w wyniku realizacji obowigzku
natozonego w art. 67a-67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym
samym realizuje powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych zgodnie z przepisem
art. 12 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Zgodnie z orzeczeniem WSA w Gdarisku z dnia 20 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt It SAB/Gd
92/22) udostepnianie przez organy informacji w zbiorach danych przestrzennych nie ma
charakteru indywidualnego, gdyz czynnosci podejmowane w tym zakresie nie s3 skierowane do
indywidualnie oznaczonego adresata. Obowigzek organu ma tu jedynie ogdlny charakter i nie



odpowiada mu uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotéw do zadania
opublikowania okreslonych informacji, bad? tez zmiany sposobu publikacji informacji juz
udostepnionych.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalely, ze sama czynno$¢ utworzenia zbioréw danych
przestrzennych, czy tez czynnos$¢ zamieszczenia okreslonej informacji publicznej, nie dotyczy
uprawnieri lub obowigzkéw skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktéry uprawniathy
shardqeq do 2gdanla zainleszezenia lub usuniecla z tych zblordéw danych przestrzennych
informacji publicznej. Sam wynikajacy z przepisdw ustawy obowiazek utworzenia zbiorow
danych preestrzennych nie rodzi w tym przypadku po stronie skarzacej uprawnieri.

Dalszg czed¢ odpowiedzi stanowig wyjaénienia (w zataczeniu) nadestane przez podmiot
zewngtrzny, ktory w ramach wieloletniej wspdtpracy realizuje obstuge Urzedu Miejskiego w
Szczebrzeszynie w zakresie udostepniania danych przestrzennych zgodnie z tredcig art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji po analizie skargi oraz
przeprowadzonej dyskusji poddata pod gfosowanie wniesiong skarge. W  wyniku
przeprowadzonego gfosowania Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji opiniuje wniesiong skarge
jako bezzasadna.

Majgc na uwadze powyisze, Rada Miejska w Szczebrzeszynie uznaje skarge za
bezzasadna.



Warszawa, dn. 7.12.2022r,
Sz. P.
Henryk Matej
Burmistrz Miasta Szczebrzeszyn
Plac T.Kosciuszki 1
22-460Q Szczebrzeszyn

Sp.za.0.
02-954 Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 5
tel.ffax {22} 847-35-80, 843-41-68, 853-31-15

GS5-5K-001/2022

W nawigzaniu do zioZonej skargi na bezczynnoéé burmistrza w zakresie udostepniania zbioréw
zagospodarowania przestreennegu otz Parfistwa pylania w odniesieniu do poszczegéinych punktéw
skargi informuje, ze:

AD.1

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce moiliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spefniajgeych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spefniajqcych pefne wymagania funkcjonalne):

. Usfugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

. Usfugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wiadnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw {lub elementéw
zestawéw) danych - potwierdzajz to m.n. informacje zawarte na  stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtdwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dia jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=062013&typ=1
o wywotanie ustugi wskazujgca na zbidr SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=062013&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=062013&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegblniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane. podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udoatgpnia zbiér danych w postaci dolkumentu elehktionicznego GML, ggodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy | Technologii z dnia
26 paidzernika 2020 r. w sprawle zbloréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnoic ze schamatem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiora wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

» app:AktPlanowaniaPrzestrzennego {akt planowania przestrzennego)
. app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego {rysunek aktu planowania przestrzennego)
. app:DokumentFormalny {dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
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Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonad
w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dfa aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy:

- gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
. zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
AD.2

W ewigeku 2 preylaczaniem wyroku Sygn. akt 1| SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje na
bezczynnosc Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumied, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (ohecnie
wiadomo jui o ponad 70 odrzuconych skargachw tym zakiesie) akural krakowski sad uznal
bezczynnosd€ organu. Czekamy na pisemne uzasadnienie.

AD.3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazgce do udostepnienia
zbiorow danych APP zostaly podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejsciem
w 2ycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.htm!

Nasza firma na bieigco wspdtpracuje z Paristwa jednostkg w celu uzupetnienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w skiad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosé catego zbioru,
Jak wyjadniono wezesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz s3 zgodne
ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami”. Ostatnie zdanie w mojej ocenie bez cienia watpliwodci nalezy traktowaé
jako ukrytg ofertg handlowa, co jednoczeénie poddaje w watpliwosé czystosé intencji autora.

AD.4

Gmina nie ogranicza w Zaden sposdb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wezedniej zbiory danych oraz ustugi s3 dostepne publicznie i bez ograniczeri i nie wymagajg
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

AD.S

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidfowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

W mojej opinii skarga jest bezzasadna co wykazano powyie;j.

Na zakoriczenie jeszcze raz podkreslam, ie wedtug naszej najlepszej, profesjonalnej wiedzy,
przygotowane przez nas oprogramowanie oraz swiadczone na Paristwa rzecz (oraz na rzecz ponad
1000 innych samorzaddw gminnych) ustugi nie sg obarczone nieprawidtowoséciami i zapewniajg
prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.
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