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Pan

Waldemar Izdebski
Prezes Zarzadu
GEO-SYSTEM Sp. z o.0.
w Warszawie

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiagzku z pismem nr GSP-1083/2015 z dnia 17.04.2015r skierowanym do Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji oraz pismem GSP-1391/2015 z dnia 11.06.2015r. skierowanym do
Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow Miast wykorzystujacych oprogramowanie eGmina firmy

Geo-system Sp. z 0.0. zwracam si¢ z prosba o pilne sprostowanie nieprawdziwych informacji

dotyczacych kosztéw zwigzanych z wytworzeniem Modutu SDI.

Oprécz nieprawdziwych informacji dotyczacych kosztéw wytworzenia Modutu SDI,
cytowane powyzej pisma zwieraja wnioski oparte o btedne zatozenia dotyczace zardéwno
ilosci uzytkownikow Modulu SDI, jego merytorycznej oceny oraz negatywnej i w naszej
ocenie roéwniez nieuzasadnionej opinii dotyczacej uzytkownikéow Modutu SDI jak i
uczestnikow organizowanych przez GUGIK szkolen.

Modut SDI zostat wytworzony w umowie realizowanej w wyniku udzielenia
zamowienia publicznego na ,,/mplementacje weztow Infrastruktury Informacji Przestrzennej
w celu zapewnienia dostepu do danych i dokumentow Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego oraz wytworzenie dedykowanych narzedzi do obstugi modutow
mapowych”, nr ref. ZP/B0O-4-2500-28/1Z-5049/G2-19.34/2011. Warto$¢ realizacji catlej
umowy wyniosta 7 207 800,00 zt, natomiast Modut SDI byt tylko niewielkim fragmentem tej
umowy i zgodnie z wycena, przedstawiong przez Wykonawce umowy, wytworzenie Modutu
SDI, jego realizacja, wdrozenie 1 przygotowanie dokumentacji zostaly wycenione na kwote

849 739,32 z1 (czyli ponad o$miokrotnie mniej) i takg kwote powinien Pan podawa¢ w swoich

pismach jesli Pana celem jest rzetelne informowanie opinii publicznej.




Pozostata cze$¢ wartosci tej umowy obejmowala prace zwigzane przede wszystkim z
wytworzeniem i1 wdrozeniem Uniwersalnego Modulu Mapowego, ktérego zadaniem jest
wsparcie dzialan operacyjnych stuzb ratowniczych, poprzez wytworzenie dedykowanych
aplikacji operujacych na referencyjnych danych przestrzennych z wykorzystaniem Modutu
SDI, oraz na przestrzennych danych operacyjnych poszczegdlnych stuzb. Zakres umowy w tej
czgSci to rOwniez prace zwigzane z integracja UMM z systemami Partneréw (System
Wspomagania Dowodzenia Policji, System Wspomagania Decyzji Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej).

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze Pana analizy oprocz biednych
danych dotyczacych znacznie zawyzonych kosztow nie zakladaja wzrostu ilosci
uzytkownikow Modulu SDI co odpowiednio zmniejsza podawane przez Pana koszty
odniesione do liczby uzytkownikéw — zainteresowanie w réznej formie wyraza duza ilos$¢
podmiotow - jednostek samorzadu terytorialnego (powiaty, wojewodztwa), a takze inne
podmioty publiczne prowadzace zbiory danych przestrzennych.

Rownie nieprawdziwa i nieuprawniona jest podawana przez Pana informacja zwigzana
z drugim zamdwieniem wymienionym w przywotanych pismach tj. zamdéwieniem
uzupehiajagcym (nr ref. ZP/B0O-4-2500-27/1Z-5049/G2-19.38/2012) o wartosci 1 595 925,00
z, ktore zostalo przygotowane z uwagi na potrzebe integracji UMM z nie ujetym pierwotnie
w wymaganiach do UMM, systemem informatycznym centrow powiadamiania ratunkowego.

W ramach zamodwienia uzupelniajacego nie prowadzono prac zwigzanych z tworzeniem

Modutu SDI i w tym przypadku podana przez Pana kwota jest zawyzona o cala warto$¢ tego

zamowienia.

Ostatnie z wymienionych zamoéwien, tj. zaméwienie na Kompleksowg organizacje
i przeprowadzenie szkolen z zakresu korzystania z aplikacji do prowadzenia ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow oraz z oprogramowania Modutu SDI dla przedstawicieli
jednostek samorzqdu terytorialnego, w czesci dotyczacej szkolen z oprogramowania Modutu
SDI o wartosci 2 299 500,00 z1, nie obejmowalo prac zwigzanych z tworzeniem Modutu SDI
lub jego modyfikacji. Zaméwienie polegalo na przeprowadzeniu szkolen z oprogramowania
Modutu SDI, begdacego w posiadaniu GUGIK i bylo w ocenie naszej jak 1 uczestnikow
potrzebne, wazne 1 przydatne w realizacji codziennych zadan, w ktorych role odgrywa
informacja przestrzenna. Szkolenie realizowane byly przez wyktadowcow z duza wiedza
1 doswiadczeniem i pozostaje nam ubolewac, ze Pan tak Zle ocenia uczestnikow tych szkolen

majac niestety na wzgledzie jedynie partykularny interes.



Majac na wzgledzie powyzsze wnosimy jak na wstepie tj. o pilne sprostowanie

nieprawdziwych informacji dotyczacych kosztow Modulu SDI.

Odnoszac si¢ natomiast do wykorzystywania Modutu SDI przez podmioty objete
infrastrukturg informacji przestrzennej wyjasniam, ze do chwili obecnej Gléwny Geodeta

Kraju zawart 19, a nie 21 porozumien dotyczacych wykorzystania Modulu SDI,

upowazniajacych lacznie 166 podmiotéw do otrzymania oprogramowania i licencji Modutu

SDI. réznica wynika z faktu, iz na podstawie Porozumienia zawartego z Wojewodztwem
Swictokrzyskim, jednostki samorzadu terytorialnego Wojewoddztwa oraz inne jednostki z
wojewodztwa $wigtokrzyskiego upowaznione sg do otrzymania licencji 1 oprogramowania
Modutu SDI na podstawie pisemnej prosby zlozonej do Gltownego Geodety Kraju, bez
koniecznos$ci zawierania odrebnych porozumien. Obecnie procedowany jest réwniez Aneks
do porozumienia pomiedzy Gléwnym Geodeta Kraju a Wojewodztwem Mazowieckim.
Zgodnie z Aneksem podmioty bedace Partnerami Projektu Bazy Wiedzy Wojewodztwa
Mazowieckiego beda upowaznione do otrzymania licencji Modutu SDI na podstawie
pisemnej prosby ztozonej do Glownego Geodety Kraju, bez konieczno$ci zawierania
odrgbnych porozumien. Zgodnie z lista podmiotow, przedstawiong przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, planowane jest utworzenie weztéw IIP dla

249 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego.

W ramach porozumien GUGIK zobowigzany jest do przekazania oprogramowania,
dokumentacji 1 licencji. Dalsze prace, zwigzane z wdrozeniem Modutu SDI 1 jego
konfiguracja a takze publikacja ustug, wykonywane sa w ramach dziatan wtasnych
podmiotdéw zawierajacych porozumienia, wedlug indywidualnych harmonogramow.

Ponizej przedstawiono zestawienie liczby licencji wygenerowanych 1 przekazanych

do poszczegdlnych podmiotow:

Lp Podmiot, ktéry pobral li.cen.cje na Data zaw?rc.ia liczba.licencji liczba licencji
podstawie porozumienia porozumienia | stanowiskowych | serwerowych
1 | Wojewoddztwo Swietokrzyskie 2012.09.20 10 1
) Swietokrzyski Zarzad Melioracji i 2012.09.20* 1 1
Urzadzen Wodnych
3 | Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie 2012.09.20* 2 1
Koordynator ds. Programu Ochrony przed
4 Powodyziq W Dorzeczgu Gornej Wis%};p 2012.12.31 8 !
5 | Powiat Siemiatycze 2013.03.20 7 1
6 | Gmina KOSCIELEC 2012.12.28 1 1
7 | Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 2013.01.15 4 1
8 | Biebrzanski Park Narodowy 2013.06.10 5 1




9 | Powiat Opole 2013.07.09 15 2
Wojewoddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
10 Wodnych w Lodzi 2013.09.24 1 1
1 Wojewodzki Zarzad Mehoracp 1 Urzadzen 2013.10.08 | |
Wodnych w Warszawie
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
12 Wodnych w Lublinie 2013.10.25 ! !
13 | Prezydent Miasta Glogowa 2013.11.21 4 1
14 | Gmina Miejska Zory 2014.02.14 2 1
Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji
15 i Urzadzen Wodnych we Wioctawku 2014.03.06 ! !
16 | Wojewddztwo Mazowieckie 2014.05.19 5 1
17 | Miasto Szczecinek 2014.05.21 1
18 | Gmina Ustronie Morskie 2014.06.16 2 1
19 | Wojewodztwo Opolskie 2014.06.25 16 1
20 Zarzad Mehoracp i Urzadzen Wodnych w 2014.06.25 | |
Olsztynie
21 | Gmina Police 2015.03.23 2 1

* porozumienie zawarte pomiedzy Gléwnym Geodetq Kraju a Wojewddztwem Swietokrzyskim.
Zgodnie z zapisami porozumienia podmiot jest upowazniony do uzyskania licencji do
oprogramowania Modutu SDI po ztozeniu prosby do Gtownego Geodety Kraju.

Kazdy z ww. podmiotéw otrzymal oprogramowanie, dokumentacj¢ i inne materiaty, bedace

w posiadaniu GUGIK (prezentacje, filmy instruktazowe).

Odnoszac si¢ bezposrednio do pytan zawartych w pismie GSP-1083/2015
z dnia 17.04.2015 r. 1 zwigzanych z nimi ,,odpowiedzi” powtorzonych jako tezy w kolejnym
piSmie GSP-1391/2015 z dnia 11.06.2015r. przedstawiam nast¢pujace informacje, ktore
powinny zmieni¢ Pana btgdne stanowisko, oczywiscie jesli Pana celem jest rzetelny przekaz i

obiektywna odniesienie si¢ do dziatan Urzedu.

Ad. 1. Jakie dedvkowane rozwigzania do realizacji zadan jednostek samorzgdowych posiada

Modut SDI?

Modut SDI jest oprogramowaniem stuzacym do tworzenia wezla infrastruktury
informacji przestrzennej. Pozwala na wypetnienie obowigzku publikacji danych
przestrzennych i1 metadanych za posrednictwem ustug sieciowych przez organy administracji
prowadzace zbiory danych przestrzennych. Z tego wzgledu catkowicie btednym jest zalozenie
prowadzace do stwierdzenia, iz ,,Modut SDI nie wspiera prowadzenia Zadnych rejestrow,
ustawowo przypisanych jednostkom samorzgdowym”. Rolag Modutu SDI nie jest zastgpienie

systemow zarzadzania takim czy innym rejestrem/zbiorem danych a publikacja/udostepnianie



danych przestrzennych 1 metadanych w formie ustug sieciowych i zadanie to jest w petni

realizowane — inne twierdzenia w tym podane w Pan odpowiedzi sg nieuprawnione.

Ad. 2. Dlaczego Modut SDI, mimo jego , darmowosci’ i dostepnosci od ponad 2 lat, nie

doczekal sie masowych wdrozen?

Wiarygodne i1 prawdziwe informacje o ilosci podmiotéw posiadajacych to rozwigzanie
przekazaliSmy powyzej, natomiast aby odpowiedzie¢ na Pana pytanie nalezaloby przyblizy¢
pojecie ,,masowego wdrozenia”. Na proces publikacji danych sktadaja si¢ czynnosci zasilenia
bazy danych przestrzennych, przygotowanie danych do publikacji, zasilenia bazy
metadanych, utworzenie ustug sieciowych oraz publikacja danych i metadanych. Proces
publikacji danych jest analogiczny bez wzgledu na zastosowane rozwigzanie i/lub technologie
wykorzystang do budowy konkretnego rozwigzania. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
najistotniejszym zagadnieniem, ktore powinno by¢ poruszane przy okazji oceny rozwigzan

stuzacych do budowy weztow IIP, jest zgodnos¢ tych rozwigzan ze standardami i wytycznymi

INSPIRE. Niejasne i nieprecyzyjne jest rowniez stwierdzenie dotyczace Geoportal 1 i
Geoportal 2 — zmiany takie w ramach realizowanego od 2009r. projektu finansowanego

z PO 1G nie miaty miejsca.

Ad. 3. Dlaczego wiekszos¢ z 21 podmiotow, ktore podpisaly porozumienia nie wdrozyty tego

modutu?

GUGIK nie posiada informacji na temat metody przeprowadzenia ankiety przez GEO-
SYSTEM wsréd podmiotéw, ktore zawarly porozumienia i otrzymaty Modut SDI wraz z
licencjami. W zwiagzku z tym brak jest wiarygodnej informacji o aktualnym statusie prac
zwigzanych z uruchomieniem Modulu SDI w poszczegdlnych jednostkach. Jak juz
wyjasniono powyzej dzialania zwigzane z wdrozeniem Modulu SDI i jego konfiguracjg a
takze publikacja ustlug, wykonywane s3 w ramach dziatan wlasnych podmiotow
zawierajacych porozumienia, wedlug indywidualnych harmonograméw. GUGIK nie moze
ingerowa¢ w te dzialania lub wskazywaé na konieczno$¢ ich  realizacji
w okreslonym czasie.

Oczywistym jest, iz wdrozenie wezta IIP, bez wzgledu na wykorzystane rozwigzanie
1 zastosowang technologi¢, odbywa si¢ na odpowiedniej infrastrukturze sprz¢towej. W tym
miejscu nalezy przedstawi¢ modele udostepniania, w ktérych zostat przygotowany Modut
SDI, 1 ktére przez Pana jako specjaliste w tym zakresie powinny by¢ ocenione pozytywnie.
Zgodnie z SOPZ na budowe Modutu SDI: ,Zamawiajacy zaktada réwniez mozliwosé

udzielenia wsparcia zainteresowanym podmiotom poprzez udostgpnienie oprogramowania
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wezla lokalnego w modelu hostingu, czyli SaaS (Software as a Service).”. W zwigzku z tym
Modut SDI zostal przygotowany w czterech modelach hostowania: od hostowania wszystkich
elementow wezla, poprzez dwa warianty posrednie, do wariantu, w ktérym przekazywane jest
oprogramowanie do instalacji w infrastrukturze podmiotu. Wybdr wariantu nalezy do
podmiotu, ktory korzysta z tego Modulu. Dotychczas podpisane porozumienia dotyczyly
ostatniego z modeli hostowania, czyli opieraly si¢ catkowicie na udostgpnieniu
oprogramowania do samodzielnej instalacji na infrastrukturze, bedacej w posiadaniu
podmiotu przystepujacego do porozumienia. Tak duzo otwartos¢ i gotowos¢ Urzedu powinna
by¢, szczegdlnie przez specjaliste, oceniana bardzo pozytywnie — niestety wazniejsze sg

nieuzasadniona nieche¢ i partykularne interesy.

Ad. 4. Dlaczego przeszkolono ok. 1000 osob w zakresie wykorzystania Modutu SDI skoro

osoby szkolone nie zetkng sie z nim w swojej pracy zawodowej?

Teza zawarta w pytaniu, szczegOlnie bez szczegdtowe] znajomosci zakresu i
przedmiotu szkolen jest nieuzasadniona i wymaga z Pana strony sprostowania. Po pierwsze
na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 ustawy IIP Gléwny Geodeta Kraju organizuje
przedsigwzigcia 1 prowadzi dziatania wspierajagce rozwoj infrastruktury, a ponadto,
na podstawie art. 6 ustawy o IIP, w zakresie swojej wilasciwosci, jest obowigzany do
tworzenia 1 wdrozenia systemow szkolen obejmujacych w szczego6lnosci zagadnienia
z zakresu tworzenia, aktualizacji i udostgpniania metadanych, finansowanych z wiasnych
srodkow budzetowych lub wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. Ponadto,
nalezy zaznaczy¢, ze program szkolen w zakresie Modutu SDI obejmuje bloki informacyjno-
szkoleniowe poswigcone rowniez podstawowym aspektom informacji przestrzennej i
mozliwo$ciom jej praktycznego wykorzystania. Tym zagadnieniom poswigcony jest caty
pierwszy dzien szkolenia, a czg$¢ dotyczaca mozliwosci wykorzystania informacji
przestrzennej jest przedmiotem wyktadow i1 ¢wiczen podczas innych czesci szkolenia.

Dobrze oddaje to nawet spis tresci skryptu dla uczestnikow szkolen, gdzie w czgsci
teoretycznej ujete sa nastepujace zagadnienia: Dyrektywa INSPIRE (tematy danych
INSPIRE, Infrastruktura Danych Przestrzennych, GIS jako skladnik SDI, schematy
aplikacyjne i metadane, interoperacyjnos¢ i ustugi sieciowe, standardy OGC), INSPIRE
w Polsce (Polskie ,,drogi” do INSPIRE), Modut SDI a INSPIRE (sktadniki modutu SDI,
zasady otrzymania oprogramowania Modutu SDI, modele hostowania Modutu SDI) oraz

odpowiednie ¢wiczenia praktyczne.



Aby przekaza¢ opinii publicznej rzetelna informacije 1 nie obrazaé¢ uczestnikow

szkolen wystarczylo zapozna¢ sie przynajmniej ze spisem tre$ci  przygotowanych

podrecznikéw.

Dodatkowo w zakresie organizacji szkolen pragne poinformowaé, iz prowadzone one
byly w lokalizacjach blisko miejsca zamieszkania uczestnikoéw, dzigki czemu znacznie
zmniejszone zostaly koszty zwigzane z przejazdami do miejsca szkolenia oraz koszty
noclegéw, z ktorych skorzystato tylko niecate 18% o0sO6b (ponizej tabela z danymi

dotyczacymi poszczego6lnych etapow realizacji umowy).

Modul SDI Etap1 | Etap2 | Etap3 Etap 4 Lacznie
Liczba uczestnikow szkolen 209 719 411 161 1500
Llczba,uczestnlkow korzystajacych z 14 74 151 27 266
noclegdw
% uczestnikow korzystajacych z noclegow 7% 10% 36% 17% 18%

Powyzsze powoduje, ze Pana teza jakoby uczestnicy wybierali szkolenia dla
wdarmowego pobytu w hotelu dobrej klasy zamiast obecnosci w pracy” jest nieprawdziwy i
wymaga nie tylko sprostowania ale wrecz publicznych przeprosin. Majac na uwadze
powyzsze nalezy stwierdzi¢, i1z szkolenia z Modulu SDI zdecydowanie przyblizyly
uczestnikom podstawowag wiedze z zakresu funkcjonowania INSPIRE 1 infrastruktury
informacji przestrzennej w Polsce, zagadnien interoperacyjno$ci, stosowania standardoéw i
zapoznaly z rolg wezta IIP w tworzeniu krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;.

O pozytywnym znaczeniu szkolen moze $wiadczy¢ roéwniez wzmozone
zainteresowanie wykorzystaniem Modutu SDI, ktére obserwujemy na podstawie licznych
telefonow 1 maili kierowanych do GUGIK w sprawie tworzenia w¢ztow I1P, publikacji ustug i
mozliwo$ci wykorzystania Modutu SDI.

Z powazaniem,

Kazimierz Bujakowski

Pismo podpisane elektronicznie.

Do wiadomodci:
1. Pan Stanistaw Huskowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
2. Do wiadomosci publicznej




