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W nawmczanm do Pana listu z dnia 30 kwietnia 2013 r. oraz zalaczonego do tego listu
dokumentu pt. . Analiza przepisow zwigzanych z prowadzeniem numeracji adresowej, czyli
Jak naprawi¢ EMUIA" uprzejmic informuja, #¢ nie podzielajac zawartej w Pana liécie ogdlne;
negatywnej oceny regulacji prawnych dotyczacych ewidencji miejscowosei, ulic i adresow
z nalezyta uwagg rozpatrzone zostaly uwagi szczegélowe.

Jak juz byl Pan wielokroinie informowany przy okazji seminariow, narad i spotkan
roboczych, Glowny Urzad Geodezji i Kartografii podziela poglad o potrzebie zmiany
przepisow Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego w ten sposob, aby w ewidencji
miejscowoscl, ulic 1 adresow mogly byé wykazywane, oprocz danych adresowych
dotyczacych budynkéw mieszkalnych oraz innych budynkéw prrzeznaczonych do stalego lub
czasowego przebywania ludzi, takZze dane adresowe dotyczace innych obiektdw, takich jak
parkingi, garaze, wjazdy 1 wejécia do parkdw, ogroddw oraz innych miejse zorganizowanego
wypoczynku lub dziatalnosci gospodarcze]. 24 czerwea br. przekazany zostat do uzgodnien
wewnatrzresortowych projekt zaloZen projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w ktoérym zostaly zawarte stosowne propozycje
w tym zakresie.

Nieuzasadniony jest jednakze zarzut zawarty w zalaczniku do Pana listu, o braku
mozliwosci oznaczania nieruchomosci niezabudowanych, oraz ze na skutek przyjetych
rozwiazan prawnych z ewidencii wypada, albo powinno wypasé okolo 20% dotvehezasowych

numerow porzqdkowych,
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Przede wszystkim nalezy zwrocié uwagg, e w $wietle postanowien art. 47a ust. 4
pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (Dz. U. z 2012 1., poz
125), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie EMUIA”™, dla potrzeb ewidencji
miejscowosci, ulic 1 adresow tworzy si¢ zbiory numerdw porzadkowych, kiore zwiazane sq
zardwno z budynkami istniejacymi oraz znajdujacymi sie w trakcie budowy, jak i budynkami
prognozowanymi., ktére moga by¢ sytuowane zardéwno na nieruchomosciach zabudowanych
jak i na nieruchomodéeiach niezabudowanych.

Ponadto, w swietle § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawic EMUIA, przy zakladaniu
ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow istnieje mozliwosc zachowania istniejgcych numerow
porzadkowych, wjawnionych w ewidencji numeracji porzadkowe] nieruchomosci,
prowadzonej na podstawie przepiséw Prawa geodezyjnego i kartogralicznego w brzmieniu
obowigzujacym do dnia wejdcia w Zycie przepisow uslawy 2 dnia 4 marca 2010T.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 1, nr 76, poz. 489), oraz zachowania
dotychczasowych zasad tej numeracji.

Odnoszac si¢ do Pana zarzutu, ze w rozporzqdzeniu wystepuje twor |, budynek
prognozowany, kiéry nie jest zdefiniowany (..), uprzejmie wyjasniam, zc zgodnie z norma
Jjezykowa prognozowanie to racjonalne przewidywanie przysziych zdarzen, czyli
wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych na podstawie zdarzen znanych. Zatem przez budynki
prognozowane do wybudowania, o ktorych mowa w art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, nalezy rozumie¢ budynki nieistniejace jeszcze w swiecie
rzeczywistym, ale co do ktorych uzasadnione jest przypuszczenie, wynikajace z oceny
1siniejacego stanu zagospodarowania okreslonego terenu. dokumentéw planistycznych oraz
dosdwiadczeri w zakresie rozwoju osadnictwa na tym terenie, ze w przyszlosci zostang
wybudowane.

W przypadku tworzenia nowych zbiordw numeréw porzadkowych dla poszezegélnych
ulic, placow lub miejscowodci, prognozowanie przyszlej zabudowy jest nmiezbgdne, aby
zapewnic przestrzenng regularnosé kazdego z tych zbioréow oraz unikalnosé jego elementéw,
a tylko przy spelnieniu tych warunkéw moze byé sprawny istnicjacy w naszym kraju system
adresowy, oparty na danych ewidencji miejscowodci ulic i adresow (EMUIA) oraz na
informacjach zamieszczanych na tabliczkach, o ktorych mowa w art. 47b ust. 1-4 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Liste Zrodel imformacii umozliwiajacych racjonalne
prognozowanie zabudowy na okreslonym tervtorium zawiera § 5 ust. | rozporzadzenia

w sprawie EMUiA.



Pragne w tym miejscu zwrocié uwage, ze przepisy, ocbowigzujace do 6 czerwca
20107r., dotyczgce numeracji porzadkowej nieruchomodci, kidre w Pana hscie uzyskaly
wysoka oceng, nie zapewnialy cigglosci oraz przestrzennej regularno$ci numeracji
porzadkowej. W wielu przypadkach o wartosci numeru porzadkowego decydowala kolejnosé,
w jakiej skiadane byly wnioski o nadanie numeréw porzadkowych. Pomijanie, przy
prowadzeniu bylej ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosei, fazy prognozowania
zabudowy doprowadzilo do czgstego stosowania krytykowanych przez Pana formatow
numerow porzadkowych w postaci ciagu liczb oraz liter. System adresowy oparty na takiej
ewidencji byl w wielu przypadkach niesprawny. nie zapewnial fatwego i szybkie dotarcia pod
wskazany adres.

Przepisy § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EMUIA stanowia, e numery
porzadkowe co do zasady przyjmuja postac liczb catkowitych w przedziale od 1 do n.

Wyjatki od tej zasady, okreslone w § 5 ust. 5 1 6 rozporzadzenia w sprawie EMUIA,
dotyces tylko budynkéw nowo wybudowanych, kiore nie byly przedmiotem prognozy.

Uzasadniona jest teza, ze w przypadku przeprowadzenia procesu prognozowania
zabudowy w sposéb rzetelny. liczba budynkow, ktore beda w przysziosci oznaczone
numerem porzadkowym w postali liczby i litery, zgodnie # zasadami okreslonymi w § 5 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie EMUIA, bedzie ograniczona i nie zachodzi¢ bedzie potrzeba
stosowania numerow porzadkowych w postaci liczby i wielu liter, zgodnie z zasadami
okreslonymiw § 5 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Dopuszczenie przepisami prawa zlozong] struktury numeru porzadkowego, o ktorej
mowa w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EMUIA, wynika z potrzeby uwzglednienia
stanu numeracji porzadkowej. wprowadzonej na podstawie przepiséw obowiazujacych do
6 czerwca 2010 r., i uniknigcia w krotkim okresie zmian danych adresowych na duza skale.
Zaklada sig, ze organy gmin beda podejmowaly racjonalne dzialania w tym zakresie,
w tempie dostosowanym do potrzeb i oczekiwai spotecznych.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii negatywnie odnosi si¢ do Pana propozycji, aby
w przypadku nieruchomosci zabudowanych wieloma budynkami przeznaczonymi do statego
lub czasowego przebywania ludzi, numer porzadkowy nadawany byl dla nieruchomosci, a nie
dla poszczegolnych budynkow. Ponownie pragng zwrécicé uwage, ze numery porzadkowe
budynkow przeznaczonych do stalego lub czasowego przebywania ludzi sa istotnym
elemeniem systemu adresowego, na ktéry skladaja sie oprécz danych zawartych w ewidenc;i
miejscowosci, ulic 1 adreséw informacje zawarte na tabliczkach, o ktérych mowa w art. 47b
Prawa peodezyjnego i kartograficznego. oraz wspdlrzedne punktow adresowych zwiazanych

7 kazdym numerem porzadkowym. Jednym z bardzo waznych celéw tego systemu jest



gromadzenic i utrzyvmywanie danych umozliwiajacych precyzyjne zlokalizowanie miejsca
pobytu oséb, w przypadku gdy zachodzi potrzeba szybkiego dotarcia do nich stuzb
ratowniczych.

Odnoszac sig do problemdéw zwigzanych z nadawaniem nazw ulicom, kidre
W rozumieniu przepiséw ustawy 2z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdZn. zm.) sa drogami wewnetrznymi, uprzejmie
wyjasniam, ze Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii nie ma bezposredniego wplywu na tres¢
przepisow prawa regulujacych te kwestie. Jednoczesnie informujg, ze analogiczne wnioski
w tej sprawie, zlozone do Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii przez Urzad Miasta
Stolecznego Warszawy, zostaly przekazane wlasciwemu organowi, jakim jest Minister
Transportu, Budownictwa 1 Gospodark: Morskie).

Qdnoszac sie do uwagi dotyczacej aklualizacji bazy danych EMUIA pragng wyjasnicé,
ze stosowne regulacje prawne dotyczace tej kwestii zawiera § 9 rozporzadzenia w sprawie
EMUiA. Przepisy § 5 ust. |, na ktére powoluja sie autorzy zalgeznika do Pana listu, okreslaja
wylacznie zasady nadawania numeréw porzadkowych.

Pragne takze wyjasni¢, ze nieuzasadniony jest zarzut o braku definicji pojec ..adres”
oraz ..punkt adresowy”. Definicje obu tych pojgé zawarte sa w katalogu obicktow, ktory jest
trescig zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie EMUIA.

W zwiazku z propozycja zawartg w zalaczniku do Pana listu, aby do wniosku
o nadanie numeru porzadkowego, nie byl wymagany zalacznik graficzny w postaci kopii;
mapy ewidencyjnej, mapy zasadniczej, mapy z projekiem podziatu nieruchomosei, mapy
topograficznej w skali nie mniejszej niz 1:10000 lub projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposob, w przypadku rezygnacji z takiego zalacznika,
organ prowadzacy EMUIA okresli w kazdym przypadku polozenie punktu adresowego, do
ktérego odnosi sie wniosek. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w swietle postanowien
§ 5 ust. | rozporzadzenia w sprawie EMUIA wnioski o nadanie numerdéw porzadkowych
dotyczy¢ beda tylko budynkdéw nie objetych procesem prognozowania. Ponadto nalezy mieé
na uwadze, ze wniosek o nadanie numeru porzadkowego zwigzany jest z reguly
z budowlanym procesem inwestycyjnym, w ktorym inwestor dysponuje na potrzeby tej
mwestven odpowiednimi dokumentami kartograficznvmi. Odnosnie do szczegdélowych uwag
i wnioskdéw dotyczacych modelu pojeciowego danych EMUIA uprzejmie informuje, ze
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