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Bezposrednim powodem mojego kolejnego listu sa dwa fakty. Pierwszym z nich jest odpowiedz
(KN-5012-36/2013) Pana Wiceprezesa Jacka Jarzabka na moje pismo z dnia 30.04.2013r. dotyczace
artykutu, w ktorym razem z Panem Zbigniewem Malinowskim zaproponowaliSmy zmiany
w regulacjach prawnych dotyczacych prowadzenia numeracji adresowej. Jako osoby doswiadczone
w tej materii nie skoncentrowaliSmy si¢ na samej krytyce, ale zaproponowalismy konstruktywne
zmiany w obowiazujacym prawie. Oczywiscie GUGIK nie podziela naszych pogladow podobnie jak
1 nie podziela ostatnio wigkszosci pogladéw krytycznych zglaszanych przez inne osoby czy instytucje.
Jest to wyraznie akcentowane w listach, ktére w ostatnim czasie wystosowaty do Glownego Geodety
Kraju takie organizacje jak GIG czy PTG. W tym miejscu chcialbym aby Pan Prezes zastanowit sig
czy $rodowisko geodezyjne i jego opinia jest mu do czego$ potrzebna, czy begdzie dalej bazowat
jedynie na waskiej grupie osoéb, ktore z samej istoty rzeczy nie moga mie¢ wiedzy ze wszystkich
dziedzin?

Drugim powodem napisania listu jest rozpoczynajaca si¢ dyskusja w sprawie zatozen do zmian
w Prawie Geodezyjnym i Kartograficznym. Uwazam, Ze jest to doskonata okazja aby wyeliminowaé
zniego wszelkie bledy i niedociagnigcia oraz przygotowac jasne i nowoczesne rozporzadzenia
wykonawcze. W tym kontekscie sprawa otwartosci GUGIK na opini¢ Srodowiska jest wrecz
kluczowa. Jak wnioskuje z dotychczasowych wypowiedzi, wiele 0s6b posiadajacych duza wiedze,
podchodzi do udzialu w konsultacjach bardzo sceptycznie. Wynika to w gléwnej mierze
z doswiadczen wyniesionych z poprzednich konsultacji, kiedy praktycznie wszystkie glosy
srodowiska byly odrzucane.

Uwazam, ze warto wystucha¢ kazdego kto zechce zabra¢ gtos w tych konsultacjach. Apeluje¢ do
kolezanek i kolegow aby si¢ wypowiadali, aby nie popadali w zwatpienie. Moze to jest ten moment,
w ktorym wasz glos bedzie miat wplyw na stanowione prawo. Wiem, ze sa wakacje, ze na konsultacje
dano tylko 3 tygodnie, ale warto sprobowac. Do Pana Prezesa Bujakowskiego apelujg rowniez, aby
spowodowal wydtuzenie okresu konsultacji o kilka tygodni, co bedzie z pozytkiem dla wszystkich.

Ze swojej strony zwracam si¢ do GUGIK, aby nasz artykul w majowym numerze miesigcznika
GEODETA byt jeszcze raz powaznie wzigty pod uwage jako propozycja zmian w nowelizowanym
prawie w zakresie regulacji zwiazanych z prowadzenia numeracji adresowej. Odpowiedz w pismie
KN-5012-36/2013 jest niestety raczej unikaniem i rozmywaniem tematu niz rzeczowa dyskusja.
Ponizej kilka konkretnych odniesien do wspomnianego pisma.

1. Odnosnie ujawniania w EMUIA innych obiektow niz tylko budynki przeznaczone dla
stalego lub czasowego przebywania ludzi.

O takiej zmianie niestety nie bytem informowany ani razu, wigc jest to delikatnie mowiac mijanie
si¢ z prawda. Cieszg si¢ jednak, ze zamierzacie Panstwo takie zmiany w prawie wprowadzi¢. Lepiej
pozno niz wcale. Z umiarkowanym optymizmem muszg tez stwierdzi¢, ze jest to pierwszy raz, kiedy
Panstwo wykazujecie jakakolwiek che¢ zmiany PGiK w tym zakresie.
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Tym niemniej wskazany zakres obiektow nadal nie zawiera nieruchomosci niezabudowane;j.
Przypominam, cho¢ Panstwo skrzetnie to w odpowiedzi pomingli, ze mozliwo$¢ oznaczenia adresem
rowniez dziatki niezabudowanej wynika z zapisow ,,INSPIRE Data Specification on Addresses —
Guidelines v. 3.0.17, gdzie wyraznie jest napisane, ze oznaczenia adresem moze dotyczy¢
zidentyfikowanej lokalizacji, ktorg jest dziatka, budynek lub cz¢$¢ budynku. Przypominamy réwniez,
ze juz na etapie konsultacji do projektu rozporzadzenia w sprawie EMUIA wiele jednostek zglaszato
te¢ sama uwage. Ponizej fragment tabeli z uwagami z dnia 17 sierpnia 2011r. zgloszonymi przez
Zwiazek Miast Polskich oraz Prezydenta m. st. Warszawy.

Zwiazek Miast Brak  mozliwosci  nadawania
Polskich numeréw porzadkowych dla dziatek
niezabudowanych ~w  tym  w|Uwaga niezasadna. Zasady nadawania numeréw porzadkowych okresla art. 47a ust. 4 pkt 5
szezegblnosci dla dziatek, na ktorych |ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z tym przepisem na nieruchomosciach
planowane jest prowadzenie | niezabudowanych mogg byé budynki prognozowane w tym przeznaczone do dziatalnosei
dziatalnodci gospodarezej typu np. plac | gospodarczej, ktérym nadaje si¢ numery porzadkowe.

sktadowy, parking, bez wznoszenia
budynku trwale zwigzanego z gruntem.

PMSW Brak  mozliwoéci nadawania numerdéw  porzadkowych dla  dzialek
niezabudowanych wtym w szczegdlnoscei dla dzialek, na ktorych planowane jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej typu np. plac skladowy, parking, bez
‘wznoszenia budynku trwale zwiazanego z gruntem:

Do Urzedu m.st. Warszawy wplywajg wnioski o ustalenie numeru porzgdkowego dla
dzialek niezabudowanych, zlokalizowanych na obszarze nieobjetym planami
zagospodarowania przestrzennego, celem zarejestrowania i prowadzenia na tych|Uwaga niezasadna. Zasady nadawania numerow
dziatkach  dzialalnosci gospodarczej typu np. plac  skladowy, parking. | porzadkowych okreéla art. 47a ust. 4 pkt 5 ustawy
Whnioskodawcy nie dysponuja  decyzjami o warunkach zabudowy | Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z tym
38. i zagospodarowania terenu ani o pozwoleniu na budowg, poniewaz nie planuja|przepisem, na nieruchomogciach niezabudowanych
wybudowania na ww. dziatkach budynkow trwale zwigzanych z gruntem. mogg by¢ prognozowane budynki w tym,
przeznaczone do dziatalnosei gospodarczej, ktorym

Jednoczednie nalezy wskazaé, iz wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji L
nadaje si¢ numery porzadkowe.

o Dzialalnosci Gospodarczej, ewidencjonujacej przedsigbiorcéw bgdacych osobami
fizycznymi (art. 23 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarezej, Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.) podlega oznaczenie
miejsca zamieszkania i adresu, adres do dorgezen przedsigbiorcy oraz adres, pod
ktorym jest wykonywana dzialalnos$é gospodarcza, a jezeli przedsiebiorca wykonuje
dzialalnodé poza miejscem zamieszkania - adres gidwnego miejsca wykonywania
] dziatalnosci i oddzialu, jezeli zostal utworzony (art. 25 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy).

2. Odnos$nie budynkow prognozowanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem budynek prognozowany powinien mie¢ geometrig, poniewaz
rozporzadzenie wyraznie mowi, ze punkt adresowy w przypadku budynku prognozowanego
lokalizujemy w $rodku jego cigzkos$ci. Ponizej cytat z rozporzadzenia.

2 Do kazdego numeru porzadkowego przyporzadkowuje si¢ punkt adresowy:

1) w przypadku budynkow istniejacych lub w budowie — wyznaczony przez przyblizony $rodek
Sciany budynku zwroconej do ulicy lub placu, z ktora jest zwiazany numer porzadkowy tego
budynku, lub w przypadku budynkéw, o ktéorych mowa w § 5 ust. 7, przyblizony §rodek
wejscia do budynku;

2) w przypadku budynkow prognozowanych do wybudowania, zwanych dalej ,,budynkami
prognozowanymi” —

Budynek prognozowany jest wigc bardzo problematyczny w uzyciu. Powinien mie¢ geometrig,
a skad mamy ja uzyska¢ na etapie prognozowania skoro niewiele o nim wiemy. Jedyne co wiemy to
tyle, ze ma by¢. Zaktadajac nawet, ze taki budynek prognozowany uda si¢ wprowadzié, to jak na
takiej podstawie Starostwo prowadzace ewidencj¢ gruntow i budynkéw bedzie moglo przypisac
nadany adres do dziatki ewidencyjnej? Upieranie si¢ przy takich zapisach to brnigcie w $lepa uliczke,
a bazowanie w udzielonej odpowiedzi na normie jezykowej odnosnie prognozowania traktuj¢ jako
element humorystyczny i pozostawiam bez komentarza.

Z zalem natomiast zauwazam, ze nie jest to pierwszy akt prawny, przygotowany przez Panstwa,
w ktoérym zapisy sa niejasne i wymagaja wyjasniania w pismach nie stanowiacych przeciez wyktadni
prawnej, a zatem bezuzytecznych w zderzeniu z rozporzadzeniem czy ustawa. W przypadku budynku
prognozowanego podtrzymuj¢ stwierdzenie, ze zostal on przez Panstwa wprowadzony do PGiK bez
zadnego odniesienia w prawodawstwie polskim. W zadnym akcie prawnym, procedurach
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administracyjnych, czy w funkcjonowaniu geodezji nie istnieje taki twor, nie mozna si¢ wigc na niego
powolaé. Zastrzezenia do tego tworu zostaty podniesione rowniez podczas konsultacji dot. Projektu
rozporzadzenia ws. EMUIA

Uwaga niezasadna. Pojgcie zostalo uzyte w art. 47
a ust. 4 pkt 5 lit. a oraz w ust. 5 i ust. 7 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

d) budynek prognozowany — pojecie niewystepujace w zadnych innych
przepisach;

3. OdnoS$nie prognozowania.

Panstwo twierdzicie, ze prognozowanie jest konieczne. A skad taka informacja, ze dotychczas
nie bylo prognozowania? Na podstawie ilu gmin Panstwo takie wnioski wyciagneliscie? Dotychczas
praktycznie we wszystkich znanych mi gminach funkcjonowaty tzw. punkty adresowe projektowane
czy tez planowane. Nie wnikajac w istote¢ powiem tylko, ze na podstawie utworzonych przez nas
590 baz w ktorych jest 2.000.000 punktéw adresowych, punkty projektowane to ponad 100.000. Tak
wigc projektowanie (planowanie) bylo stosowane. Panstwa informacja, begdaca podstawa
wnioskowania byla niestety nieprawdziwa, a wigc wnioski tez nie sa poprawne. Dodatkowo nasze
wieloletnie doswiadczenie i bezposredni kontakt z pracownikami samorzadéw zajmujacymi sig
prowadzeniem tej ewidencji jednoznacznie wskazuja, ze najbardziej rzetelne zaplanowanie rozkladu
numeracji w zderzeniu z rzeczywisto$cia, uptywem czasu i zmianami wilasnosciowymi gruntow
wielokrotnie wymagaja ponownego rozplanowania.

W swoich wypowiedziach nie faworyzujemy starych przepisow, ale uwazamy, ze to co bylo
w nich sprawdzone i dobre nalezato zostawi¢. W procesie planowania tak czy inaczej zawsze
kluczowe znaczenie bedzie miata i tak procedura wprowadzania nazw ulic. Im czynno$¢ ta bedzie
fatwiejsza, tym tatwiejsze stanie si¢ planowanie nowych numerow. Warto wigc poczyni¢ starania, aby
dokona¢ zmian w ustawie o drogach publicznych, ktére beda utatwialy proces nadawania nazw
drogom wewngtrznym. Panstwo twierdzicie, ze przekazaliscie wnioski Urzgdu m. st. Warszawy
o zmiany do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ale nie napisaliscie co si¢
ztymi wnioskami stalo? Czy GUGIK rekomendowal ich przyjecie? Czy otrzymali Panstwo
jakakolwiek odpowiedz?

4. OdnoS$nie przypisywania numeracji dla nieruchomosci.

Uwazam, ze mozliwo$¢ przypisania adresu do nieruchomosci powinna pozostac, bo jaki Panstwo
bedziecie mieli wptyw na numeracje budynkéw wewnatrz zakladow przemystowych, szkol, szpitali.
Czy uwazacie, ze kazdy budynek w danej instytucji ma mie¢ inny adres? Moze warto o tym pomysle¢,
ale chyba w takim wydaniu to nie jest dobre rozwiazanie.

5. Odnos$nie brakow definicji.

Brak definicji ,,adresu” i ,,punktu adresowego” jest oczywisty. We wstepie do rozporzadzenia
brak jest tych definicji, a to ze jest w opisie klasy to juz inna sprawa. Sami Panstwo podkreslacie, ze te
zalaczniki ze schematami sa jedynie dla informatykow. Tak wiec dla zwyklego obywatela takiej
definicji nie ma, a sa tam np. definicje osi ulicy, budynku, itp..

6. Odnos$nie zalgcznika graficznego.

Po raz kolejny zwracamy uwage na zbedne koszty i komplikacje, jakie generuje dostarczenie
zatacznika. W dobie wymogu funkcjonowania w samorzadzie systemu teleinformatycznego
spetniajacego przeciez wymogi rozporzadzenia w sprawie EMUIA, gdzie numeracje prowadzi si¢
w oparciu o podkltady mapowe pozwalajace jednoznacznie zlokalizowaé obiekt, koniecznosé
dostarczenia mapy papierowej kloci si¢ z logika i1 profesjonalizmem geodezyjnym, a nawet
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wizerunkiem samego urzedu. Bylo to takze przedmiotem uwag do projektu rozporzadzenia
zgtaszanych m.in. przez Urzad m.st. Warszawy:

Niekonsekwencjg jest wprowadzenie wymogu zalaczenia do wniosku o ustalenie
numeru porzadkowego kopii mapy wsytuacji, gdy komorka prowadzaca (w
znanych nam przypadkach jest to geodezja) ma w swoim zasobic mapy z
aktualnym stanem zabudowy, a jednoczesdnie brak wymogu zalgczania dokumentu
umozliwiajacego nadanie numeréw dla  budynkéw prognozowanych do
wybudowania zgodnie z § 5 ust. 15 projektu rozporzadzenia: Uwaga niezasadna. W przypadku, gdy numer

Do wniosku o ustalenie numeru porzadkowego wymagany jest zatacznik - kopia porzadkowy ustalany jest na wniosek strony
mapy zasadniczej, katastralnej lub topograficznej: w znakomitej wiekszosei |niezbedne jest jednoznaczne okreslenie budynku z
przypadkéw kopia mapy nie jest potrzebna, poniewaz przewaznie budynek, ktéremu | ktorym _bg:dzig zwiazany nowy numer P?T?Adko“_’)’:
ma byé nadany numer porzadkowy, jest jednoznacznie identyfikowalny (np. jeden | Do ‘taklcgf.) jednoznacznego okreslenia naj_]epu_a_]
budynek na jednej dzialce/kilku dziatkach). Natomiast w przypadku budynkéw nadaja  si¢ _ mapy wskazane w  projekcie
prognozowanych do wybudowania niezbgdny jest plan zagospodarowania dziatki rozporzadzenia.

(w przypadku wigcej niz jednego budynku), kopia decyzji o pozwoleniu na budowe
Iub o warunkach zabudowy w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, na podstawie ktorej bedzie mozna stwierdzié, ile budynkéw
jest prognozowanych do wybudowania i czy sa to budynki przeznaczone do statego
Iub czasowego przebywania w nich ludzi.

Nie wiadomo, na jakiej probie i na bazie jakich do$wiadczen zbudowali Panstwo tezg, ze ,,Do
takiego jednoznacznego okreslenia najlepiej nadaja si¢ mapy wskazane w projekcie”. Dodatkowo
stwierdzenie, ze inwestor bedzie postugiwal si¢ posiadanym materialem kartograficznym stoi
W sprzecznos$ci z tym, co pisali Panstwo w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia
w sprawie EMUIA:

Ponadto, zgodnie z zalgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz

udzielanie informacji, a takie za wykonywanie wyrysdw i wypisbw z operatu
ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333), wyartykulowany w zalaczniku Nr 1 do Projektu
wymdg dolaczenia do wniosku o ustalenie numeru porzadkowego budynku zalacznika w
postaci kopii mapy (zasadniczej, ewidencyjnej lub topograficznej w skali nie mniejszej niz
1:10 000), spowoduje, po stronie wnioskodawedw, ponoszenie kosztéw w wysokodcei od 7 zt
do 30 zt. Wysokosé ta bedzie uzalezniona od rodzaju i skali mapy, z ktérej sporzadzana
bedzie kopia majaca stanowié zalacznik do wniosku o nadanie numeru porzadkowego
(zgodnie z Tabelg III w zalaczniku Nr 4 do ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury).

7. Odnos$nie przyjetych uwag do modelu pojeciowego.

Cieszg sig, ze je Panstwo przyjmujecie, bo daje to mozliwo$¢ sensownej wspOlpracy na
przyszto$¢. Sadze tez, ze warto wykorzysta¢ inne nasze sugestiec wynikajace z duzego doswiadczenia
dla ustanowienia prawa zrozumialego, nowoczesnego i egzekwowalnego.

Z powazaniem
p;
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