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List otwarty III (w sprawie EMUiA)

Dzigkuje za odpowiedz na moj list otwarty zwiazany z ogloszonymi przetargami dotyczacymi
EMUIA. Wiem, ze moje listy zmuszaja Pana do dodatkowego wysitku, ale ja tez poswigcam im wiele
swojego czasu. Mam nadziej¢ jednak, ze nasz trud nie pojdzie na marne i dzigki dyskusji, podjete beda
przemyslane i uzasadnione ekonomicznie decyzje, wptywajace korzystnie na budoweg Krajowej
Infrastruktury Informacji Przestrzennych.

Ogdlnie odnoszac si¢ do Pana odpowiedzi KN-5012-31/20913 z dnia 21 czerwca 2013r.
stwierdzam, ze nie odnidst si¢ Pan do dwoch zasadniczych kwestii, probujac je pominaé lub
marginalizowac. Poniewaz sa to sprawy wazne, wigc przedstawiam je jeszcze raz bardzo wyraznie:

1. W jakiej wersji aplikacji EMUIA ma by¢ prowadzone szkolenie przewidywane zamdéwieniem
ZP/B0O-4-2500-8/1Z2-2500-01/KN-2500-9/2013? W  nowej (opracowywanej w ramach
ogloszonego postgpowania ZP/BO—4-2500-24/KN-2500-14/T3/2013) czy dotychczasowej ?

2. Panstwo twierdzicie, ze 1400 gmin pracuje w aplikacji EMUIA. W naszej aplikacji (iMPA)
pracuje kolejne 563 gminy. W aplikacjach innych firm pracuje ok. 200 gmin. Oznacza to, ze tylko
ok. 300 gmin potrzebuje wsparcia w zakresie EMUIA i ewentualnie wymaga przeszkolenia.
Dlaczego wigc Panstwo chcecie szkoli¢ jeszcze minimum 2800 oséb?

Jak pokazuje korespondencja, posiadamy odmienne oceny podjetych dziatan. Oczywiscie czas
pokaze kto miat racje. Tyle tylko, ze my inwestujemy w podejmowane przedsigwzigcia wlasne
pieniadze. Pan pieniadze publiczne, ktorych wydatkowanie tym bardziej powinien Pan kontrolowac.
W sposob oczywisty konkuruje Pan z firmami komercyjnymi. W obliczu wykorzystywania pienigdzy
publicznych, jest to jednak konkurencja nieuczciwa.

Dodatkowo w prawie geodezyjnym i kartograficznym jest wyraznie zapisane, ze rejestr EMUIA
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent. Nie ma wigc Pan delegacji prawnej do przeznaczania na ten
cel swoich srodkéw. Obserwujemy tez, ze podobnie jest z planami zagospodarowania przestrzennego,
w tematyce ktorych GUGIK rowniez chce przejmowaé centralne sterowanie, nie majac do tego
delegacji prawnych.

To, ze w ustawie o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej GUGIK ma przypisane zajmowanie
si¢ tematyka adreséw, nie oznacza, ze ma je wytworzyC. To przypisane jest w Prawie Geodezyjnym
i Kartograficznym innym organom. GUGIK ma jedynie koordynowaé warstwe adresow w KIIP,
adotego nie ma uzasadnionej prawnie, ani merytorycznie, potrzeby inwestowania w tworzenie
aplikacji. Zaréwno GEO-SYSTEM, jak i inne firmy komercyjne dzialajace w tematyce danych
przestrzennych od lat, zar6wno na stopniu powiatowym jaki gminnym, wyposazyly powiaty i gminy
w odpowiednie oprogramowanie, dzigki ktéremu mozna dostarczy¢ Panstwu wymagane dane
adresowe z wykorzystaniem odpowiednich ushug sieciowych. Jedyny problem w tym, ze Panstwo
musicie tego chcie¢, ale niestety takiej woli nie ma. JesteSmy w posiadaniu pism kierowanych przez
nasza firm¢ do GUGIK i uzyskanych odpowiedzi, z ktorych jasno wynika che¢ samodzielnego
zbudowania systemu. I budujecie Panstwo, bez sukces6w, marnotrawiac nasze wspoélne pieniadze,
rozbudzajac nadzieje w samorzadach i spetniajac za publiczne pieniadze ambicje urzednikow, ktorzy
przekonani o swojej nieomylnosci oczekuja traktowania swoich stow jako prawdy objawione;j.
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Ta droga jest $lepa uliczka. Niebawem zapewne si¢ Pan o tym przekona. Tyle tylko, ze stracimy
czas 1 pieniadze. Proponuje zamiast uszczes§liwi¢ wszystkich wokot, zaja¢ si¢ uszczesliwianiem
geodezji. Bo przypominam, ze GUGIK to Glowny Urzad Geodezji i Kartografii i na tej dziedzinie
powinien si¢ koncentrowaé. Glosy srodowiska w tej kwestii tez sa jednoznaczne. Z wyjatkiem tych,
ktorym jest wszystko jedno, co GUGIK robi, wazne aby oni mieli zapewnione odpowiednie kontrakty.

W zwiazku z powyzszym proponujg, aby wstrzymac¢ bezsensowne wydawanie pieni¢dzy na cos,
co i tak si¢ nie uda. Zadna EMUiA w wykonaniu GUGIK nie powstanie, choéby wydawat Pan na nia
kolejne miliony ztotych. Jest to obowiazek gmin i w najblizszym czasie gminy go same zrealizuja,
réowniez z innych powodow. Mianowicie dlatego, ze serwisy o podobnym przeznaczeniu sa im
potrzebne do zarzadzania, a numeracja adresowa jest tylko jednym z drobnych elementéw takiego
systemu. Nalezy wigc jedynie doprecyzowa¢ zasady, na jakich dane adresowe maja trafia¢ do KIIP.

Dane z gmin korzystajacych z oprogramowania iMPA firmy GEO-SYSTEM, ktoére obecnie
obejmuja juz prawie 25% kraju, sa gotowe i w kazdej chwili moga by¢ przekazywane do GUGIK, jesli
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci takie decyzje podejma. Ze znajomosci rynku wiem, ze inne
firmy dziatajace w branzy rowniez takie mozliwosci oferuja. Oczywiscie tych zinformatyzowanych
gmin byloby wigcej, gdyby nie oczekiwaly na obiecywane od 2011r. darmowe wsparcie GUGiK-u.
Wprawdzie juz wigkszo$¢ obietnic ze stron internetowych GUGIK zostalo zdjetych, ale niektore
jeszcze mozna zobaczy¢. Ponizej jedna z nich.
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INFORMACJA PUBLICZNA » Czy bedzie zapewniona pomoc przy wdrozeniu i obsludze aplikacji?

Tak. Gléwny Urzad Geodezji | Kartografii przewiduje pomoc techniczna dla gmin
korzystajacych z aplikacji EMUIA. Ponadto gminy zainteresowane wdrozeniem aplikacji, beda

Newsletter zaproszone na cykl seminariow i spotkan informacyjnych, podezas ktorych pracownicy gmin
Comiesigczny newsletter na beda mieli mo2liwosé udzialu w instruktazu z obslugi aplikacji.
Twoija skrzynke...
Kiedy bedzie dostepna aplikacja?
SUBSKRYBUJ Zgodnie 2 harmonogramem projektu TERYT 2, aplikacja zostanie opracowana na koniec J
2011 r, przy czym przed uruchomieniem planowane jest testowe wdroZenie aplikacji w

wybranych gminach,

o | o)

Gminy mialy obiecane takze, ze na chwile wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie numeracji

adresowej otrzymaja darmowe narzedzie rozwiazujace ich wszystkie problemy. Za nasza reakcj¢ na
nierealne obietnice byliSmy przez Prezesa Jarzabka zastraszani postgpowaniem sadowym. Panstwa
dziatania spowodowaty nieodwracalne szkody w procesie wlaczania gmin do KIIP w normalnym
trybie i czasie. Dodatkowe przesunigcie realizacji projektu TERYT2 o caly rok (z 30.11.2011r na
31.12.2012r) pozostawiam bez dodatkowego komentarza.

Pan jako osoba, ktora z bliska przygladata sig realizacji réznych projektow jak IPE czy MATRA,
ma doskonata §wiadomo$¢ faktu, ze przestanie obietnic darmowych rozwiazan zawierajacych stlowa
kluczowe takiej jak "bezptatne" i "minister" spowodowalo wstrzymanie rozwoju gmin w zakresie
informacji przestrzennej, gdyz te liczyly, Ze moze tym razem powstanie cos, co bedzie im przydatne.

Proponuj¢ wigc, zamiast inwestowania pienigdzy w niepewne EMUIA, zrefundowa¢ powiatom
koszty utworzenia powiatowych weztow katastralnych. Mozna refundowa¢ wszystkim (tzn. rOwniez
tym ktore juz zrobily), albo tylko tym ktore jeszcze nie maja. Nie wazne w jakiej technologii, wazne
jest aby wezetl byl zrobiony zgodnie z przyjetymi zasadami i wiaczony do KIIP, bo tylko wtedy
przystugiwataby refundacja. Zgodnie z moja wiedza obecnie do KIIP wlaczonych jest ok.
70 powiatow. Do zrobienia jest wiec jeszcze ok. 300. Srednio, w technologiach firm GEOBID,
SYSTHERM, GEOMATYKA czy GEO-SYSTEM, kosztuje to ok. 20 tys. zl. Czyli razem koszt
wyniesie 6 mln ztotych, czyli doktadnie tyle ile GUGIK chce przeznaczyé na nowa, lecz niepewna
aplikacje EMUIiA.
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Istnienie weztow katastralnych postuzy rozwojowi EMUIA, bo sa one do systeméw adresowych
potrzebne. Jak pokazuja do$§wiadczenia postuza réwniez publikacji plandow zagospodarowania
i rozwojowi calej branzy geodezyjnej i ogélnie KIIP. Sadzg, ze w projekcie TERYT3 mozna takich
modyfikacji dokona¢ bez problemu, aby opisane dziatanie byto mozliwe.

Uwazam, ze nie nalezy refundowa¢ powiatom super serweréw i niesamowitych taczy, bo to jest
zbyteczne. Koszt serwera dedykowanego to ok. 5.000,00 zl rocznie, ale wtedy jest gwarancja
nieprzerwanego dziatania, odpowiednich parametrow dostgpu oraz opieki technicznej. Chyba, ze
GUGIK sam zechce takie serwery powiatom udostepnia¢ w ramach swojej bogatej infrastruktury
technicznej. Z naszych doswiadczen wynika, ze wszedzie gdzie serwery sa zainstalowane lokalnie
w PODGiK-ach prawie zawsze wystepuja problemy, a w tym wypadku bardzo wazne jest, aby ushugi
udostepniane z weztdw powiatowych byly niezawodne.

Kiedy powstaty pierwsze wezly katastralne, a sami zrobiliSmy ich 25, wydawato si¢, ze kolejne,
to kwestia czasu. Niestety mylitem sig. Nikt ich powstawania nie wspieral, a konieczno$¢ ich istnienia
nie podlega zadnej dyskus;ji.

Poniewaz, koszt utrzymania takiego wezla katastralnego wynosi rocznie tez kilka tysigcy ztotych
wigc proponuje, aby wraz z jego utworzeniem wykupi¢ opieke na przynajmniej 3 lata, ktora bedzie
kosztowa¢ pewnie (z serwerem dedykowanym) na poziomie 10 tysigcy ztotych rocznie. Daje to wiec
kolejne 9 mln zlotych, czyli tyle ile GUGIK planuje wydaé¢ na ekskluzywne szklenia w aplikacji
EMUIA.

Tak wiec inwestujac 15 mln ztotych mozna zbudowac wszystkie wezty katastralne i zapewni¢ ich
utrzymanie na przynajmniej 3 lata. Pozostale 17mln ztotych proponuj¢ przeznaczy¢ na wspieranie
powstawania prawdziwej ewidencji gruntow i budynkow z czego korzys$ci beda mialy firmy
geodezyjne, a posrednio wszyscy korzystajacy z KIIP.

Niezaleznie od powyzszego odnios¢ si¢ jeszcze szczegdtowo do udzielonych przez Pana
odpowiedzi, bo uwazam bowiem, ze $rodowisko powinno by¢ poinformowane o wynikach naszej
dyskusji. Cytaty z Pana pisma zostaty przedstawione w niebieskich ramkach.

1. Koszt nowej aplikacji

Odnoszac si¢ do przedstawianych w Panstwa pismie tez oraz wartosci udzielonych

i planowanych przez GUGIK zamdwienn wskaza¢ nalezy, iz podniesione argumenty moga
wynika¢ z niepelnego zidentyfikowania przedmiotu tych zaméwien oraz niezrozumienia
istoty pojgcia wartosci szacunkowej zamowienia, o ktérym mowa w przepisach Prawa
zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym, dazac do rozwiania Panstwa watpliwosci
wyjasniam, iz wskazana w liscie otwartym kwota 2 623 000 zl, ktéra rzekomo GUGIK
zaplacit za wykonanie aplikacji dot. ewidencji miejscowosci, ulic i adresow dotyczy dwdch
roznych aplikacji budowanych na zlecenie GUGIK w oparciu o jedng umowg. W ramach
realizacji przedmiotu tej umowy wykonano:

1) aplikacj¢ do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow,

2) system zarzadzania panstwowym rejestrem granic i powierzchni jednostek podziatow

terytorialnych kraju.

Wskazana kwota jest zatem facznym kosztem poniesionym przez GUGIK zwigzanym

z realizacja ww. systemow (aplikacji).

Zapewne jednak wydatkowana kwota byla wyzsza, bo Panstwo nie odniesliscie si¢ do
przedstawionego w moim liscie zamowienia uzupehlniajacego oraz zamowienia z wolnej reki.
W zwiazku z powyzszym aby sprawe¢ wyjasni¢ ponad wszelka watpliwos¢, wysylam do Panstwa
w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, pismo z prosba o ujawnienie pozostatych
kosztow oraz zakresu prac wykonywanych w ramach zamoéwienia uzupetniajacego i zamoéwienia
z wolnej reki.
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Co do kwot przewidywanych, to zapewniam, ze doskonale rozumiem znaczenie zamowienia
uzupeltniajacego oraz opcji, ale w tym przypadku wprowadzanie opcji i zamowienia uzupetniajacego
przekraczajacego zamowienie glowne $wiadczy o braku doktadnego oszacowania kosztow nowej
aplikacji. Rozbiezno$ci sa dosy¢ duze i pozostawiaja Panstwu jako zamawiajacemu duza uznaniowos¢
w realizacji zamowienia. Przy czym nie bardzo rozumiem, co moze by¢ w tym wypadku opcja, a co
zamoOwieniem uzupetniajacym, kolejne dodatkowe funkcjonalnosci?

2. Braki funkcjonalnoS$ci
Za catkowicie chybiony uzna¢ nalezy podnoszony w Panstwa liscie argument dotyczacy

braku ,tak elementarnych i oczywistych™ funkcjonalnosci w zrealizowanej na rzecz GUGIK
aplikacji. Podnies¢ nalezy, Ze celem stworzenia aplikacji do prowadzenia ewidencji
miejscowosci, ulic 1 adreséw bylo opracowanie oprogramowania spelniajgcego podstawowe
wymogi dla tego typu narzedzi oraz umozliwiajacego realizacje obowigzkoéw wynikajacych z
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa i zgodnego ze standardem wynikajgcym z
tych przepiséw. Aplikacja bedaca w posiadaniu GUGIK i udostgpniana gminom te
wymagania speinia. Funkcjonalnoscei realizowane w chwili obecnej majg na celu rozwoj tej
aplikacji oraz jej rozbudowe o dodatkowe funkcjonalnosci i moduty (m.in. modut szacowania
i raportowania jakosci danych, aplikacja mobilna umozliwiajgca zbieranie i weryfikacje
danych w terenie, integracja z modutem SDI i systemami elektronicznego zarzgdzania

dokumentacjg) — otwierajgc jednoczeénie nowe mozliwosci podniesienia jakosci danych

adresowych i efektywnosci ich wykorzystania przez uzytkownikow koncowych.

Moim zdaniem zakres przedstawionych dziatan nie jest w zadnym wypadku adekwatny do
przewidywania tak wysokich kosztow. Nie sadz¢ tez aby oferenci zaproponowali kwoty zbytnio
odbiegajace od przewidywanych, zwazywszy, ze liczba oferentow ze wzgledu na postawione
wymagania jest dosy¢ ograniczona. Niezaleznie od tego prosimy o podanie informacji jaki zakres prac
jest przewidziany na zamowienie uzupetniajace, a jaki na opcje. Bo oczywiscie przewidywane kwoty
tych zamowien sa znane.

Duza czg$¢ przewidywanych do wykonania w obecnym przetargu funkcjonalnos$ci byta
przedmiotem poprzedniej specyfikacji przetargowej. Kilka cytatow ze szczegdétowego opisu
przedmiotu zamoéwienia (SOPZ) w przetargu 2011 roku (kolor niebieski) oraz zapisy z obecnego

przetargu (kolor czerwony).

1. Aplikacja powinna umozliwia¢ dolaczenie plikdw rastrowych i wektorowych jako zrédet danych dla warstw
wy$wietlanych w aplikacji. Format obslugiwanych plikow zostanie uzgodniony z Zamawiajacym na etapie
projektowania Aplikacji EMUIA. (SOPZ.2011.str.34).

Aplikacja EMUIA. Wezytywanie warstw. Aplikacja musi umozliwia¢ wezytywanie warstw zewngtrznych (WMS, WES,
WMTS) oraz plikowych (shp, dxf, gml, geotiff) w dowolnym ze wspieranych uktadéw wspotrzednych (o ile sa one
obstugiwane przez ustugg udostepniajaca warstwy). (SOPZ.2013.str.21)

2. Wyszukiwanie obiektow wedlug wszystkich atrybutéw (SOPZ.2011.str.35, punkt 15)

Aplikacja musi umozliwia¢ wyszukiwanie danych po wszystkich atrybutach, takze po atrybutach dodatkowych
definiowanych przez administratora gminnego. (SOPZ.2103.str.22, punkt 17)

3. Prowadzenie pelnej archiwizacji zmienianych danych oraz odtwarzania historii kazdego obiektu oraz stanu bazy na
zadana date; (SOPZ.2011.str.36, punkt 26)

Aplikacja powinna umozliwia¢ przywrocenie stanu bazy danych na zadana dat¢ ( w kontek$cie danej gminy).
(SOPZ.2013.str 32, punkt 69)

4. Sporzadzanie wykazow adreséw dla miejscowosci lub gminy;(SOPZ.2011.str 36, punkt 23)

Aplikacja musi umozliwia¢ wygenerowanie raportu wykazu punktow adresowych ulicy. Raport powinien by¢ w
formacie m.in. PDF oraz csv i powinien zawiera¢ minimum informacje o: numerze porzadkowym budynku, statusie
budynku, kodzie pocztowym, usytuowaniu budynku, numerze dziatki ewidencyjnej. Szczegdlowy zakres raportu
powinien zosta¢ ustalony z Zamawiajacym na etapie tworzenia Projektu funkcjonalnego. (SOPZ.2013.str 24, punkt 30)

5. Mozliwo$¢ zarzadzania zroédtami danych w zakresie: Konfiguracji widoczno$ci warstw tematycznych — Konfiguracji
stylow warstw tematycznych (z uwzglgdnieniem widocznosci etykiet) konfiguracji kolejnosci warstw tematycznych
Konfiguracji zasiggu przestrzennego (SOPZ.2011.str 36)
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Aplikacja powinna umozliwia¢ konfigurowanie stylu wyswietlania etykiet dla warstw danych EMUIA i warstw
plikowych w tym minimum: modyfikacja czcionki i rozmiaru etykiety, wy$wietlenie etykiet tak, aby nie zaslanialy si¢
wzajemnie, uzaleznienie wy$wietlania i stylu etykiet od skali mapy, uzaleznianie stylu etykiety od wartosci atrybutu.
W przypadku warstw WMS obstuga wiaczania/wylaczania etykiety warstwy. (SOPZ.2013.str 24, punkt 28)
Inne funkcjonalnos$ci sa opisane troche inaczej, ale podobienstwo jest bardzo duze. Tak czy
inaczej pojawia si¢ pytania: Czy proces powstawania poprzedniej aplikacji byl nalezycie
nadzorowany? Czy wykonawca zrealizowat wszystkie wymagane umowa prace?

3. Rozwdj aplikacji przez dotychczasowego wykonawce
Nie sposéb zgodzi¢ si¢ rowniez z teza, iz obecnie planowane prace powinny by¢ zlecone

wykonawcy, ktory stworzyl aplikacj¢ w ramach asysty technicznej. Zauwazy¢ wypada w
powyzszym kontekscie, iz GUGIK jest obowigzany zapewni¢, aby nabywane
oprogramowanie moglo byé rozwijane lub modyfikowane przez dowolnego wykonawcg
operujacego na rynku, a nie tylko przez autora aplikacji. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
udzielenie zlecen w ramach ustug asysty technicznej jest suwerenna decyzja Zamawiajacego,
ktory po ocenie propozycji przedstawionej przez wykonawcg, moze na taka propozycje
przysta¢ lub jg odrzuci¢ np. ze wzgledu na nadmierne zadania finansowe wykonawcy.
Zauwazy¢ takze nalezy, iz GUGIK jako podmiot zobowigzany do stosowania przepisow
Prawa zaméwien publicznych podlega rygorom formalnym wynikajacym z przepisow tej
ustawy, a dotyczagcych m.in. ograniczenia wynikajacej z kodeksu cywilnego zasady swobody
umow. GUGIK jak kazdy Zamawiajacy jest obowigzany do zawierania umdéw na czas

oznaczony, obejmujacy scisle sprecyzowany przedmiot zaméwienia oraz do przestrzegania

generalnego zakazu dokonywania zmian w zawartych umowach.

Moim zdaniem GUGIK powinien si¢ troszczy¢ przede wszystkim o jakos¢ aplikacji, a nie o to,
aby kazda firma mogta ja rozwijac. GUGIK nie jest od tego, aby zapewniaé kazdej firmie
mozliwo§¢ realizacji swoich zlecen. To firma musi mie¢ do tego predyspozycje i wtedy realizowac
zlecenia, albo jesli nie ma do$wiadczen w tym wzgledzie, to nie powinna si¢ dotyka¢ do aplikacji
1 ciagle oczekiwac wskazdéwek od zamawiajacego.

4. Co do szkolen

W odniesieniu do podniesionych argumentéw dotyczacych prowadzonego przez GUGIK

postepowania na szkolenia z zakresu wykorzystania aplikacji do prowadzenia ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow, postgpowania na przygotowanie i aktualizacje bazy danych
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow oraz wskazanych wartodci, powtérzy¢ nalezy
powyzszy wywaod dotyczacy wartosci szacunkowe] zamowienia, jej charakteru oraz podstaw
ustalenia. Podobnie jak w przypadku poprzedniego postgpowania warto$¢ koncowa tych
zamowien bgdzie zweryfikowana przez podmioty ubiegajace si¢ o te zaméwienia.

Planowane szkolenia z aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic i adresow kierowane bedg
do gmin zainteresowanych tg aplikacjg i majg na celu, poza przeprowadzeniem instruktazu z

obstugi samej aplikacji, réwniez zapoznanie uczestnikow z przepisami prawnymi i zasadamj

prowadzenia tej ewidencji.

Oczywiscie kwote zweryfikuje rynek. Postawione warunki w sposdb oczywisty zawgzaja
potencjalnych uczestnikow przetargu. Uwazam jednak, Zze czas szkolenia jest zbyt dlugi, dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z Panstwa stanowiskiem, 1400 gmin korzysta caty czas z aplikacji, wigc
szkolenia nie sa im potrzebne, a w szczego6lnosci szkolenia bardzo drogie, 3 dniowe,
z zakwaterowaniem w hotelach o wysokim standardzie. My szkolimy w 1 godzing¢ i to zdalnie.
Zapewne $§wiadomie nie odniesliscie si¢ Panstwo do pytania na jakiej aplikacji bedzie odbywato sig
szkolenie. Na starej czy na nowej? Pytanie jest oczywiscie retoryczne, z termindw wynika jasno,
ze starej, wiec uzytkownicy kiedy otrzymaja nowa aplikacj¢ beda wymagali kolejnego przeszkolenia. |
zndw pojawi si¢ mozliwos¢ wydania kilku milionéw ztotych ze wspdlnej kasy.
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5. Co do braku pomystu na skuteczng technologie tworzenia baz adresowych
Odpowiedzi wymaga teza dotyczaca braku pomystu ze strony GUGIK na ,,;skuteczng

technologi¢ do tworzenia baz numeracji adresowej”. GUGIK prowadzac postgpowania

0 udzielenie zamowien publicznych jest obowigzany opisywaé przedmiot zamowien w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

uwzgledniajge wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty. Opis ten jednoczesnie nie moze utrudnia¢ uczciwej konkurencji, co oznacza, Ze
GUGIK ani bezposrednio, ani posrednio nie moze wskazywa¢ w dokumentacji postgpowania
technologii, w jakiej zostanie zrealizowane zaméwienie. Zmuszony jest przestrzegajac zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcoéw do pozostawienia swobody
wyboru sposobu realizacji zaméwienia (przyjecia technologii), ktéra umozliwi zapewnienie
realizacj¢ wymaganych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia funkcjonalnosei.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze w przypadku pojawienia si¢ oszczednosci w wyniku
wylonienia najkorzystniejszej oferty w ramach prowadzonego postepowania mozliwe bgdzie
objecie wsparciem wigcej niz 900 gmin i co istotne nie muszg by¢ to te same gminy, ktore w

liczbie okoto 1400 juz dzisiaj korzystaja z aplikacji

Unikacie Panstwo tematu piszac, ze nie jestescie zobowiazani do okreslania technologii. Prawda
jest taka, ze nie macie pomystu jak si¢ do tego zabra¢. Gdybyscie wiedzieli, to oczywiscie moglibys$cie
narzuci¢ wykonawcom najefektywniejszy sposob postgpowania. Trudno bowiem uzasadni¢é w
kategoriach racjonalno$ci i ekonomii postgpowanie takie, ze kazdy z potencjalnych 6 wykonawcow
poszczegdlnych czesci bedzie opracowywal swoja technologi¢ postgpowania i realizacji tych samych
zdan.

6. Co do BDOT
W odniesieniu do uwagi dot. wykorzystania danych BDOT przy zasileniu bazy danych

aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow nalezy wskazac, ze takie
dziatanie pozwolilo na efektywne oraz co wymaga podkreslenia: bez dodatkowych kosztow
utworzenie inicjalnych gminnych baz danych adresowych - zawierajace lgcznie Kilka
milionow obiektow (miejscowosel, ulice 1 punkty adresowe). Pomimo aktualnosci danych
zrodtowych (przypadajacej na lata 2008 - 2012) takie podejscie daje szans¢ na mozliwie
szybkie dostosowanie rejestru adresowego do pelne) zgodnosci z przepisami prawa. Majac na
uwadze obcigzenia po stronie gmin, wynikajace z wykonywania innych ustawowych zadan,
doprowadzenie bazy danych ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw do aktualnosci wymaga
dodatkowej pomocy. Takie wsparcie zaoferowal GUGIK przy wykorzystaniu dofinansowania

ze $rodkow europejskich.

To dobrze, ze po przetknigciu gorzkiej piguiki, teraz Panstwo widzicie, ze BDOT nie zatatwia
sprawy i planujecie pracowa¢ w oparciu o dane z gmin. Kiedy informowali$my Panstwa o tym
pisemnie w 2011r., to Pan Prezes Jarzabek zarzucat nam podwazanie autorytetu GUGiK. Natomiast co
do jakosci BDOT i milionow rekordéw, to musicie Panstwo podchodzi¢ do tego z pewnym dystansem,
bo w BDOT, nie wiem dlaczego, nagminnie wystepuja liczne powtdrzenia numeréw adresowych oraz
rekordy, ktdére w miejscu numeru maja wpisane ,,brak nr”. Ilustracje ponizej.
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Rys. 2. Przyktad wystapienia adresu “brak nr” (5 razy)
Prosze pamigta¢, ze BDOT nie ma zadnego charakteru urzegdowego, a numeracja adresowa taki
charakter posiada.

7. Co do zadowolenia z aplikacji
Za catkowicie gotostowne uznaé nalezy twierdzenie, Ze .,(...) o obecnej aplikacji EMUIA

ponad 90% osob, ktore mialy z nig kontakt wypowiada si¢ bardzo negatywnie (...)". Przede
wszystkim nie wskazane zostalo na jakiej probie przeprowadzono badanie, a ponadto
z takiego sformulowania nie wynika nawet, czy ewentualne badanie prowadzone bylo na
prébie obejmujacej faktycznych uzytkownikow udostgpnionej przez GUGIK aplikacji, czy
blizej niesprecyzowanych osdb, ktore mialy jakikolwiek z nig kontakt, np. przypadkowo ja
uruchomito. Ponadto twierdzeniom takim przeczy faktyczne zainteresowanie gmin, z ktorych
okoto 1400 wykorzystuje te rozwigzania a w zwiazku z planami dotyczagcymi wsparcia w

ramach ogfoszonego postgpowania przetargowego kolejne gminy zglaszaja che¢ przystapienia

do projektu i oczekujg realizowanej przez GUGIK pomocy.

Tego nie mogg udowodni¢, bo musiatlbym ujawni¢ personalia wielu osob, od ktérych taka
informacj¢ otrzymatem. Poniewaz mamy kontakty ze wszystkimi gminami w Polsce wigc opieram
swoje spostrzezenia na tych kontaktach. Zapewne Pan jest w posiadaniu innej opinii, ale proponuje,
aby Pan zapytatl o oceng aplikacji nie jako GGK, ale jako osoba postronna, to wtedy ustyszy Pan
prawdziwa opini¢ urzednikow. Ministrowi urze¢dnicy zawsze odpowiedza, ze jest dobrze. Opinia
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jednego z uczestnikow szkolen, zamieszczona w portalu geoforum.pl, jest jeszcze gorsza od mojej. On
Wasza aplikacj¢ ocenil jako "beznadziejny twor", a poniewaz usitowal w niej pracowac, wigc raczej
wie co mowi. Rozstrzygnigciem naszego sporu w tej kwestii niewatpliwie byloby przeprowadzenie
niezaleznych badan.

8. Koszty

Za nieuprawniong nalezy uzna¢ dokonang przez Panstwa kalkulacje, z ktorej wynika, ze
koszty zwiazane z realizacja aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic i adresow wynosza prawie
36000 zt w przeliczeniu na jedng gmine, wobec kwoty 5000 zl, o kidrej mowa
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adresow. Jak wynika z zalgczonej do uzasadnienia projektu
rozporzadzenia oceny skutkow regulacji, kwota 5 000 zl, o ktorej mowa w ww. dokumencie
dotyczy kosztéw gminy zwigzanych z wdrozeniem aplikacji ewidencji miejscowosci, ulic
i adresow, w tym kosztow zwigzanych z zapewnieniem niezbgdnej infrastruktury. Kwota ta

nie jest ilorazem wartosci aplikacji zakupionej przez GUGIK i ilosci gmin uczestniczacych

w projekcie.

Stosuje prosty rachunek wszystkich srodkow wydanych z budzetu na EMUIA podzielony przez
liczbe gmin. Jesli wige na 900 gmin wydacie Panstwo 32mln zt, to wychodzi wiasnie po 36 tys.. Jesli
bedzie to mniej to kwota si¢ zmniejszy, ale zawsze bedzie to kwota wielokrotnie przekraczajaca
koszty zatozone. Oczywiscie podsumowania dokonamy po rozstrzygnigciu przetargu.

9. Odpowiedzialnos¢ za temat ,,Adresy”
Podsumowujac chciatbym zwroci¢ uwage, ze Glowny Geodeta Kraju jako organ

wiodacy, w rozumieniu ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dla tematu danych
przestrzennych pt. Adresy podejmuje szereg dziatan majacych na celu moderizacje rejestru
adresowego. Dziatania te s3 odpowiedzig m.in. na zglaszane potrzeby organdéw prowadzgcych
rejestr adresowy (gmin) oraz uzytkownikéw koncowych danych adresowych i w
szczegolnosci polegajg na inicjowaniu zmian prawnych i realizacji projektow technicznych.
Jednym z takich dzialan jest bezposrednie wsparcie gmin polegajace na udostgpnieniu
aplikacji do prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresdéw wraz z inicjalng baza
danych. Wsparcie to w szczegolnosci skierowane jest do gmin, kiére nie skorzystaty z
narz¢dzi oferowanych przez podmioty komercyjne. Przy tej okazji nalezy podkreslic, ze
celem GUGIK nie jest konkurowanie z podmiotami prowadzgcymi dzialalnos¢ gospodarcza
polegajaca na sprzedazy i wdrazaniu oprogramowania do prowadzenia rejestru adresowego

ale wypelnienie luki powstalej z braku zainteresowania gmin rozwiazaniami oferowanymi

przez rynek komercyjny lub brakiem mozliwosci finansowania indywidualnych rozwiazan.

Do tej kwestii odniostem si¢ na poczatku pisma. W tym miejscu powtorze tylko, ze owszem
GUGIK jest odpowiedzialny za temat (warstwe) ,,Adresy”, ale nie oznacza to, Ze ma je wytworzyc.

10. Jakos¢ i kompletnosé danych

W wyniku realizowanych przez GUGIK dzialan dane adresowych maja zosta¢ w skali

kraju doprowadzone do odpowiedniej jakosci, jednolitosci i kompletnosci albowiem takie
wymagania stawiaja przed Gléwnym Geodeta Kraju przepisy prawa oraz odbiorcy danych
adresowych w szczegdlnosci stuzby ratunkowe (m.in. Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna,

Policja).

Jesli tylko beda okreslone warunki techniczne to adresy natychmiast znajda si¢ w Panstwa
zasobie 1 beda mogly z nich korzysta¢ Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna i Policja, bez ponoszenia
kosztow przez GUGIK.
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11. Poniesione koszty
Jednoczesnie chcialbym zapewni¢ Panstwa, ze dotychezas podjgte przez GUGIK

dzialania w zakresie wdrazania rozwiazan zwigzanych z prowadzeniem rejestru adresowego
byly racjonalne i uzasadnione oraz ukierunkowane na minimalizacj¢ kosztow i nakladow
zarowno po stronie gmin jak i GUGIK. Dotychczasowe koszty jakie zostaly poniesione przez
GUGIK w zwiazku z tymi dzialaniami wynosza ok. 1 ty$ zt w przeliczeniu na jedng gming

korzystajaca ze wsparcia oferowanego przez GUGIK, co potwierdza efektywnosé

wydatkowania srodkéw publicznych.

Odnoszac si¢ do powyzszej informacji oraz znanych publicznie kwot wydatkowanych na EMUIA
stwierdzamy, ze budzi to nasze powazne watpliwosci. Byly przeciez jeszcze wydatkowane kolejne
srodki na organizacje ,,Szkolen Profilowanych dla pracownikéw prowadzacych ewidencje
miejscowosci, ulic i adres6w” realizowanych w ramach szkolen INSPIRE czy chociazby koszty
konferencji obwieszczajacej sukces projektu, ktorej organizacja pochtongta kolejne 100.000,00 zt.

12. Co do wspoélpracy w zakresie modernizacji rejestru adresowego
Na zakonczenie, doceniajac Paiistwa zainteresowanie zaméwieniami udzielanymi przez

GUGIK oraz Panstwa do$wiadczenia zwigzane z realizacja tego typu prac, zachgcam do

wzigcia udzialu w postgpowaniach przetargowych wskazanych w liscie otwartym a tym

samym do wspdlpracy w zakresie modernizacji rejestru adresowego w kraju.

W naszej opinii z jawna kping zapraszacie nas Panstwo do przetargéw i do wspotpracy. Bo jak
inaczej okresli¢ sytuacje kiedy firma, ktéora ma 560 wdrozen aplikacji do adresow i1 posiada
niewatpliwie najwigksze do§wiadczenie w tym zakresie, nie moze w przetargach wystartowac, bo
warunki sa tak wygoérowane, ze moga wystartowaé tylko firmy wybrane. Ponizej wymagania co do
przetargdow. Przy rozbudowie aplikacji (SIWZ str. 4) wymagane jest aby oferent wykonal wczesniej:

1) jedno zamdwienia na zaprojektowanie, budowg (lub rozbudowg) i wdrozenie systemu informatycznego
opartego na koncepcji architektury zorientowanej na ustugi (ang. SOA) z wykorzystaniem
Korporacyjnej Magistrali Ustug (ang. ESB — Enterprise Service Bus), zapewniajacej integracje
komunikacj¢ wewngetrznych i zewngtrznych systemow i aplikacji z wykorzystaniem standardowych
ustug sieciowych, o warto§ci zaméwienia nie mniejszej niz 2 000 000,00 PLN brutto....

Przy organizacji szkolen (SIWZ str. 5) wymagane jest aby oferent przeprowadzil w okresie
ostatnich 3 lat co najmniej dwie ustugi szkoleniowe, ktdre spetniaty nastepujace warunki:

1) co najmniej jedna ustuga przeprowadzona byta dla tacznej liczby minimum 800 uczestnikéw szkolen i

byta realizowana w minimum 4 lokalizacjach...

Oczywiscie takich prac nie mamy wykonanych wigc nie wystartujemy. Bardzo dzigkujemy
jednak za zaproszenie.

Na szczgscie nasz byt nie zalezy od zamowien rzadowych, wigc kondycja naszej firmy na tym nie
ucierpi. Zreszta czytajac SIWZ i SOPZ do tych zamowien, nawet nie wiem czy chcialbym w nich
uczestniczy¢. Niemniej jednak realizujac mozolnie tworzenie numeracji adresowej w Polsce od lat,
znam temat doktadnie i nie mogg pozwoli¢ na marnotrawienie pienigdzy pod fikcyjnym szyldem
NOWO0CZesnosci.

Co do wspdlpracy, to oczywiscie caly czas jesteSmy do dyspozycji i che¢tnie podejmiemy
wszelkie inicjatywy przyspieszajace proces tworzenia kompletnej i powszechnie dostgpnej numeracji

adresowe;.
Z powazaniem

iaki 2009, 2010__
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