Warszawa dn. 26.06.2013 r.

Sz. P.
Kazimierz Bujakowski
$p. 200 Glowny Geodeta Kraju
02-954 Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 5 ul. Wspélna 2
tel./fax 847-35-80, 843-41-68, 853-31-15
NIP 521-00-01-965 00-926 Warszawa

List otwarty II (w sprawie stanowionego prawa)

W nawiazaniu do pisma GI-241-25/13 L.dz. 2173/13 bgdacego Pana odpowiedzia na moj artykut
dotyczacy analizy rozporzadzenia w sprawie ,,bazy danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej” opublikowany w Magazynie Geodeta
w czerwcu 2013, z przykroscia stwierdzam, ze udzielone odpowiedzi sa dosy¢ zdawkowe, czasami
kompletnie pozbawione profesjonalizmu i czgsto wymijajace.

Niemniej jednak odnios¢ si¢ do udzielonych odpowiedzi, a jednoczesnie pozwolg sobie na
opublikowanie Pana pisma wraz z moimi komentarzami (cytaty z Pana pisma w niebieskich ramkach).
Uwazam bowiem, ze poruszane w naszej wymianie zdan kwestie sa na tyle wazne dla srodowiska,
ze nie moge zatrzymac ich jedynie dla siebie.

1. Model podstawowy

MP zawiera klasy, kidre odnosza si¢ do wszystkich schematow aplikacyjnych

opracowanych w ramach opublikowanych rozporzadzen. W zwiazku z powyzszym kazde z

rozporzadzen w swej tresci zawiera jedynie fragment MP, ktéry zwiazany jest z danym

zbiorem danych.

To jest dosy¢ pokretne thumaczenie rozbiezno$ci opublikowanych modeli, ale nawet jesli tak, to
pojawia si¢ pytanie. Gdzie jest model podstawowy opublikowany w calosci? Czy on istnieje?
Czy tez jest tworzony doraznie?

2. Podwojne wystepowanie schematow MP
Odnoszac si¢ do Pana uwagi w kwestii dotyczacej zamieszczenia w  tredei

rozporzadzenia dwukrotnie schematéw MP, jednak rozniacych sie pomiedzy soba wyjasniam,
ze bylo to konieczne, poniewaz w rozporzadzeniu mowa jest o dwdich schematach

aplikacyjnych: schemacie aplikacyjnym dla BDOTS00 i bazy danych GESUT oraz schemacie

aplikacyjny dla mapy zasadniczej, wykorzystujacych inne fragmenty MP.

Panstwo, utwierdzeni w swej nieomylnos$ci, odrzucacie i staracie si¢ wytlumaczy¢ nawet takie
zarzuty, ktorych nie postawitem. W moim artykule stwierdzam jedynie, ze modele podstawowe roznia
si¢ miedzy rozporzadzeniami, natomiast we wspomnianym rozporzadzeniu wystepuja identyczne
modele dwa razy. Prosz¢ wigc przeczyta¢ jeszcze raz swoje uzasadnienie i chwil¢ zastanowic si¢
o jakich dwodch roznych fragmentach Panstwo méwicie!

3. Brak podstaw do opublikowania modelu podstawowego
W zwiazku z poruszong przez Pana kwestig opublikowania MP w postaci oddzielnego

rozporzadzenia, informujg, ze w zwiazku z brakiem niezbednych zapisow delegacji

ustawowej, nie bylo mozliwe zamieszezenie MP w formie oddzielnego rozporzadzenia.

A czy Panstwo zrobiliScie cokolwiek, aby taka delegacje w prawie zawrze¢? Rozumiem, Ze nic.
Mozna to byto zrobi¢ publikujac MP w pierwszym wydawanym rozporzadzeniu i dalej si¢ do niego
odwotywac. Ustawa nie daje tez delegacji do tego, aby definicje modelu podstawowego powtarza¢ 10
razy, a jednak Panstwo powtorzyliscie. Jak wyjdzie nowelizacja rozporzadzenia sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, to bedzie wtasnie model podstawowy powtorzony juz 10 razy.
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4. Co do nieczytelnosci
W nawigzaniu do pkt 2.1 Nieczytelnos¢ i niejasne sformulowania wyjasniam, ze w

rozporzadzeniu zastosowano nomenklatur¢ przyjeta we wezesniej opublikowanych aktach
prawnych. Zgodnie z zalozeniami kazdy zalacznik obejmuje swym zakresem pewien zakres
tematyczny, dedykowany do réznych grup odbiorcéw, a mianowicie do wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych, pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jak i
wykonawcoéw oprogramowan implementujacych w swoich rozwiazaniach informatycznych

przepisy tegoz rozporzadzenia.

To jest oczywista nieprawda, ze tak pigknie to Panstwo zaplanowaliscie. To jest jedynie wyraz
braku szacunku dla $rodowiska i przejaw arogancji. Niech sobie geodeci szukajq po zatqcznikach.
W kontek$cie Panstwa odpowiedzi proszg wigc o jasne sprecyzowanie, ktore zalaczniki sa dla kogo?
Moze wtedy utatwi to odbior rozporzadzenia w srodowisku 1 uwiarygodni Panstwa odpowiedz.

5. Co do aktualizacji GESUT
Odnoszac si¢ do przytoczonych w pkt. 2.1 przepisow § 7 i § 12 rozporzadzenia,

stwierdzam, ze jasno okreslaja jakie materialy Zrédlowe nalezy uwzgledni¢ w procesie
tworzenia 1 aktualizacji bazy danych GESUT i BDOTS500. Odwotanie sie¢ w § 12
rozporzadzenia do § 7 rozporzadzenia mialo na celu wskazanie wlasciwego zrédla danych
wykorzystywanych do aktualizacji bazy danych GESUT i BDOT500, a mianowicie nowych

operatow technicznych przyjetych do zasobu.

Jak wida¢, aby udzieli¢ odpowiedzi, sami Panstwo uzyliScie dodatkowego okreslenia, ktorego
brakuje w rozporzadzeniu: ,,nowych operatéow technicznych przyjetych do zasobu”, wiec zapis
rozporzadzenia jest niejasny i nie da si¢ tego w zaden sposob obronié, a jedynie przy najblizszej okazji
zmieni¢ zapisy §12.

6. Co do “ukladu mapy”

W omawianym punkcie poruszono rowniez kwesti¢ zapisu umieszczonego w modelu

karto dla mapy zasadniczej, a mianowicie co to jest ,uklad mapy”. Wyjasniam, ze ,,uklad
mapy” to dowolny ukiad wspdlrzednych, np. oparty na redagowanej sekcji mapy, lub
dowolny inny, np. jeden z obowiazujacych w Polsce. Przestaniem zapisu bylo umozliwienie
dokonania wyboru co do sposobu definiowania wspolrzednych okreslajacych polozenia

rdznego rodzaju napiséw, odnoénikéw itp.

Proszg sig¢ powaznie zastanowi¢, zanim Pan podpisze nastgpne pismo z jakimkolwiek fragmentem
przygotowanym przez osobg, ktora jest autorem cytowanego fragmentu odpowiedzi. To jest jawny
brak profesjonalizmu, narazajacy na szwank Panski autorytet jako GGK. Czy uktad wspotrzednych
biegunowych tez jest dozwolony? Wlasciwie miesci si¢ w kategorii uktadu dowolnego. Przerazajace
jak mozna tak napisac!

7. Mnogos¢ zalacznikow
Nawigzujae do zapiséw pkt. 2.2 mnogos¢ zatacznikow, jak juz wspomniano powyzej

zostala przyjeta jedna nomenklatura dla wszystkich opublikowanych rozporzadzen, zgodnie z

ktora trescia kazdego rozporzadzenia jest MP, dla niego wlasciwy.

Ta odpowiedz nie jest na temat, poniewaz ja moéwi¢ o mnogosci zatacznikow, a Panstwo piszecie
znow o wystgpowaniu modelu podstawowego.
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8. Sprzeczne kody

W punkcie tym porusza Pan réwniez kwesti¢ roznic w kodach obiektéw bazy danych
GESUT i BDOT500. Wyjasniam, ze kody zastosowane do opisu obiektéw bazy danych
GESUT i BDOTS00, a kody kartograficzne zastosowane w odniesieniu do znakéw
Kartograficznych, o ktérych mowa w zalaezniku nr 7 do rozporzadzenia to dwa rézne rodzaje
kodow. Kody obiektéw baz danych, o ktorych mowa powyZej to kody wykorzystywane do
identyfikacji obiektéw poszczegdlnych baz danych, ktérymi najezescicj postugiwaé sie beda
wykonawey prac geodezyjnych i kartograficznych oraz pracownicy oérodkéw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. Natomiast kody kartograficzne wykorzystywane sa przede
wszystkim przez wykonawcéw oprogramowania. Ponadto, z uwagi na obowiazek
przekazywania przez wykonawedw prac geodezyjno kartograficznych wynikéw pomiaréw w
postaci plikéw danych wygenerowanych z roboczej bazy danych, o czym mowa w § 71
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiardw do pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572) wykonawea prac, nie
bedzie korzystal bezposrednio z kodéw kartograficznych, poniewaz informacja ta ,zaszyta”
Jest w systemie wykorzystujacym okreslona biblioteke symboli, w tym przypadku biblioteke

symboli obiektow mapy zasadniczej.

To tlumaczenie jest pokrgtne i $mieszne, a nalezalo si¢ zwyczajnie przyzna¢ do popetnionego
btedu i przy okazji poprawi¢. Wiasciwie komentarz z punktu 6 jest tutaj rowniez adekwatny.

9. Brak jasno zdefiniowanych obiektow

W nawiazaniu do zapisow pkt. 2.3 Brak jasno zdefiniowanych obiektéw i ich

atrybutéw wyjasniam, ze informacje dotyczace kazdego obiektu bazy danych GESUT i
BDOTS00 wraz z zestawem atrybutow wlasciwym dla danego obiektu, a takze wszelkie
ograniczenia i warto$ci stownikowe zawiera zalacznik nr 1 do rozporzadzenia. W zalaczniku
tym znajduja si¢ rowniez informacje dotyczace reprezentacji geometrycznej obiektow w bazie
danych. W przypadku wyréznionej w pi$mie klasy BDZ ObiektPrzyrodniczy i
wystepujacych w niej ograniczeniach, z uwagi na blad redakcyjny wiasciwym jest

zastosowanie do ww. klasy ograniczen zapisanych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Natomiast zalacznik nr 3 doprecyzowuje sposob pozyskania danego obiektu do bazy danych.

To tlumaczenie jest kompletnie niezrozumiale, a nalezalo si¢ zwyczajnie przyzna¢ do
niedopracowania przepisu. Rozporzadzenie powinno by¢ tak przygotowane, aby bylo zrozumiate
i przyjazne w uzyciu. Nie odniesliScie si¢ tez Panstwo do obiektu skarpa. W tym miejscu twierdzg
jeszcze raz wyraznie - w opublikowanym modelu nie daje si¢ zapisa¢ i przyja¢ z powrotem wielu
obiektow, w tym skarpy.

10. Skala mapy

W kweslii zagadnien poruszonych w pkt. 2.4 Wystepowanie skal dla mapy
zasadniczej wyjasniam, Ze podzial mapy zasadniczej na skale odpowiednio 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000 wynika bezposrednio z przepiséw art. 4 ust. le ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktdre to przepisy definiuja mape zasadnicza jako standardowe opracowanie
kartograficzne tworzone na podstawie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b
ustawy. Utrzymanie dotychczasowego zakresu skalowego mapy zasadniczej bylo
koniecznoscia w zwiazku z powigzaniem omawianego przepisu z innymi przepisami prawa
np. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2013 r. poz. 21) poprzez art. 16 ust. 1 w ktérym okreslono skale map zasadniczych na

podkladzie ktérych sporzadza sig plany miejscowe.

W zwiazku z rozpoczgciem nowych prac nad prawem geodezyjnym i kartograficznym, tych
planowanych i tych wymuszonych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, bedzie doskonata okazja
do wyeliminowania tych zapiséw, ktore sa pozostalo$cia po klasycznych technologiach prowadzenia

mapy, gdzie na starcie zaktadajac nowy arkusz trzeba byto okreslic¢ jego skale.
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10. Publikacja schematow GML

W nawiazaniu do pkt 2.6 publikacja w tekscie rozporzadzenia schematu GML,

wyjasniam, ze w zwigzku z przepisami § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
maja 2012 r. w sprawic Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r, poz. 526), przyjeto
uniwersalny format wymiany danych dla rejestréw prowadzonych przez Sluzbg Geodezyjna i
Kartograficzna, jakim jest schemat aplikacyjny GML w postaci plikow XSD. W zwiazku z

powyzszym, aby format ten byl obowigzujacym standardem wymiany danych, musial zostaé

opublikowany w akcie prawnym.

Jest to absolutna nieprawda i proszg tym nie usprawiedliwia¢ swoich szkodliwych dziatan.
Cytowany artykut mowi ze:

Systemy teleinformatyczne podmiotow realizujacych zadania publiczne udostepniaja zasoby informacyjne co
najmniej w jednym z formatéw danych okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

ale to nie narzuca obowiazku publikowania schematéw w rozporzadzeniu. Cytowane rozporzadzenie
zakalada natomiast, i bardzo stusznie, umieszczanie schematéw w repozytorium interoperacyjnosci
§6 przed czym Panstwo w nieuzasadniony sposob si¢ bronicie. Po pierwsze dziatacie niezgodnie
zprawem, a po drugie powodujecie metlik w naszych przepisach. Tak, podtrzymuje swoje
stwierdzenie, ze urzednik, ktory chce opublikowaé schemat XSD w rozporzadzeniu powinien si¢ go

nauczy¢ na pamiec.

11. Brak praktycznej weryfikacji
W pkt. 2.5 Brak weryfikacji praktycznej zastosowanego modelu danych oraz w  pkt

2.7 Niestarannoéé i bledy edycyjne, poddaje Pan pod watpliwosé fakt przeprowadzenia
testowania przyjetych rozwiazan. Wyjasniam, ze przyjete rozwigzanie testowane bylo w
Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a dodatkowo informujg, ze w Glownym Urzedzie
Geodezji 1 Kartografii trwaja prace nad opracowaniem podrecznika, ktéry zawieraé bedzie
praktyczne wskazoéwki dotyczace dostosowania danych zgromadzonych w powiatowej czesei

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do nowej formy. Przygotowanie

podrecznika planowane jest na koniec roku 2013.

Zdecydowanie podtrzymuje twierdzenie, ze nic nie byto testowane. Jesli tak Panstwo sadzicie, to
aby to uwiarygodni¢ prosze o przestanie lub opublikowanie pliku GML zawierajacego przynajmniej
po jednym kompletnym obiekcie z przedmiotowej tematyki. Odwracanie uwagi opracowywana
ksiazka niczego nie zmieni.

12. Rodzaje sieci

Odnoszac si¢ do podsumowania przepisow rozporzadzenia jakie zostalo zamieszczone
w przestanym artykule w pkt 3 pragne zaznaczyc, iz tres¢ bazy danych GESUT byla
wielokrotnie konsultowana z przedstawicielami podmiotéw wiadajacych sieciami uzbrojenia
terenu i w naszej ocenie przepisy rozporzadzenia w zakresie pozyskiwanych informacji do

ww. bazy danych spelniajg oczekiwania zainteresowanych stron, co do zakresu i tresci tych

informacji.

Okreslajac rodzaje sieci bazuj¢ na swoim wieloletnim do$wiadczeniu. Uwazam, tak jak
napisatem, Ze sieci si¢ zmieniaja i nie mozemy zachowywac si¢ jak choragiewka na wietrze, lecz mie¢
ustabilizowane poglady na uzbrojenie. Moze nie byliscie Panstwo w stanie przekona¢ tych podmiotow
do swoich rozwiazan. Ale uwagi dotyczace sieci i tak sa najmniej kontrowersyjne w podejmowanych

kwestiach.
Z powazaniem
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