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Szanowna Pani Premier

W listopadzie 2015r. zwrocitem sie do Pani w imieniu 770 oséb popierajacych
postulaty sformutowane na konferencji pt. “"Nowoczesne technologie w prowadzeniu
PODGIK" (Jachranka 8.09.2014 r.), postulaty brzmiaty nastepujaco:

1. Usunigcie z zapisow prawa wymogu wydawania dokumentow licencji dla udostepnianych
materiatow. Najlepiej dla wszystkich, a przynajmniej dla tych stuzacych realizacji prac
geodezyjnych. Funkcjonowanie tych zapisow zwigksza biurokracje, podnosi koszt
funkcjonowania PODGIK i jest niezrozumiale dla naszych klientow.

2. Wprowadzenie dla zglaszanej pracy prostej oplaty ryczattowej. Jesli zasob prowadzony
jest numerycznie i udostgpniany w Internecie to w ramach tej oplaty geodeta powinien
mie¢ dostgp do wszystkich materiatéw zasobu pozwalajacych mu na profesjonalne
wykonanie pracy geodezyjnej. W przypadku zasobu tradycyjnego geodeta powinien
ponosi¢ jedynie koszty sporzadzenia kopii udostgpnianych materialow. Dzieki prostej
oplacie ryczaltowej obejmujacej wszystkie niezbgdne materialy, zapisy prawa beda jasne
i nie bedzie potrzeby ich interpretowania, a jako$¢ prac nie bedzie obnizana z powoddw
ekonomicznych.

Wiem, ze moje pismo zostato skierowane do Ministra Infrastruktury i Budownictwa,
ale jak dotad nie otrzymatem jeszcze zadnej odpowiedzi. Sprawa jest pilna i bardzo
wazna nie tylko dla srodowiska geodezyjnego, ale i catej gospodarki, bo istnienie
obecnego stanu rzeczy nie tylko zwieksza biurokracje, ale i w istotny sposéb opéznia
procesy inwestycyjne. W zwigzku z tym, Zze problemy narastajg zorganizowatem
internetowa petycje, ktorej tres¢ przedstawiono ponizej:

"W zwiazku z nowelizacjq prawa geodezyjnego i kartograficznego w 2014 r. (Ustawa z dnia
5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji) wprowadzajacego licencje na wykorzystanie
materialow zasobu wnioskuje o ich usunigcie z zapisow prawa geodezyjnego. Licencje te
stuza jedynie zwigkszeniu biurokracji, ngkaniu geodetow i podnosza koszt funkcjonowania
osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a ich istnienie nie znajduje zadnego
uzasadnienia."

Pod petycjg podpisato sie dotychczas 1567 osob, ktérych wykaz przekazuje
w zataczeniu.

W sposoéb jednoznaczny za likwidacja licencji opowiada sie takze Polskie
Towarzystwo Geodezyjne, ktére wyrazito to w pismie skierowanym do Pani Premier
w dniu 14.03.2016 r. oraz na swoje stronie internetowej, co przedstawiono ponizej.

~ Petvcia ws. likwidacii licencii na materialy zasobu aeodezyvineao i kartoaraficzneao
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Podobne stanowisko wobec licencji wyraza takze Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, ktére w obliczu informacji o uruchomieniu internetowej petycji na swojej
stronie internetowej zamiescito taki oto zapis:

Stowarzyszenie Geodetow Polskich opowiadalo sie i opowiada przeciwko
licencjom

Stowarzyszenie Geodetow Polskich organizacja, ktora liczy 4138 cz%onkc’)wljednozmacznle opowiadato sie | opowiada przeciwko licencjom| o ktérych mowa w
art. 40c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.u.2Z0715.520 ze zm ) uszczegotowionym w Rozporzadzeniu Ministra Administragji
i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
dokumentu obliczenia optaty (Dz.u.2014.917) wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 40 g ustawy, gdzie w zalgczniku nr 7 okreslony jest
wzor licencji upowazniajgcej wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu w pracach
geodezyjnych i kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia.

Juz na etapie opiniowania zmian do ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz do powstajacego Rozporzadzenia Stowarzyszenie Geodetow Polskich
przestato Gtownemu Geodecie Kraju w dniu 13.06.2014 roku (L.dz. 10/84/2014) ponizsze stanowiska, jako jedne z wielu zgtoszonych uwag:

Uwagi do projekiu rozporzgdzenia Ministra Administragi i Cyfryzagi
W sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie zbioru danych .
Projekt z dnia 04.06 2014 r.
Oznaczenie .
Ip Propozycja zmiany brzmienia przepisu |Uzasadnienie Zelaszajacy
przepisu i projektu aktu uwage
Rozporzadzenie W sprawie Upowaznienie do wykorzystywania udestepnionych
ZOréw wnioskow o materiatow zasobu w pracach geodezyjnych objetych
2 udostepnienie zbioréw danych ... Usungc. obowigzkiem zgtoszenia powinno bezposrednio  |SGP
wynikac ze zgtoszenia prac
Wzor licendji __. (zalgcznik nr 7) - geodezyjnych/kartograficznych.

Podobnie w pismie wymienionym powyze] oraz wielokrotnie, w wystapieniach m. in. jake wnioski z licznych konferencji, Stowarzyszenie Geodetdw Polskich
wypowiedziato sie w sprawie udostepniania geodetom materiatow Zasobu niezbednych do wykonywania zgltoszonych prac geodezyjnych, ktore przekazano
Gtownemu Geodecie Kraju w ponizsze] formie:

» Odnosnie uregulowan dotyzacych Prac geodezyjnych i kartograficznych”

W art. 12 pgik (pkt 3.6.5 projektu zatozeri) proponuje sie nafoZenie wymeogu na wykonawce prac geodezyjnych podania w zgloszeniu pracy listy materiafow
panstwowego zasobu, ktore w ocenie wykonawcy 53 mu potrzebne do wykonania zgfaszanych prac. Taki wymog spowoduje. Ze wykenawcy standardowo
beds wymieniac wszystkie mozZliwe materialy, poniewa:z nie majg wiedzy, jakimi dokumentami dysponuje Osrodek. SGP uwaZa, Ze dotychczasowe
uregulowanie byfo wystarczajgce i sprawdzito sie w praktyce. Ustawa nie powinna regulowac tak szczegotowych kwestii jak zawartosc zgfoszenia pracy
Egeodezyjnej. Rownie dyskusyjna jest zmiana polegajaca na zgtoszeniu wytyczenia budynku lub sieci uzbrojenia rerenu.

Stowarzyszenie Geodetow Polskich opowiadato sie | opowiada za wprowadzeniem ryczattu dla wykonawcow prac geodezyjnych. Udostepnianie materiatow
Zasobu zgodnie z art. 40 i 40 d oraz cennikami zawartymi w ustawie Prawo Geodezyjne i Kartograficzne poweoduje ograniczanie przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych pobieranych materiatow w Zasobu niezbednych do wykonania tych prac. Dodatkowo oplate pobiera sie przed
udostepnieniem materiatow zasobu!

Zgodnie z artykutemn 40 e optata musi byc wniesiona przed odbiorem zaméwionych materiatow Zasobu, ktore czesto nie sg niezbedne do wykeonania prac
badZ tez zawierajg niewiarygodne dane, ktére nie moga by uzyte do pracy geodezyjnej. Tego typu problemy powoduja, ze geodeci minimalizujg ilose
zamawianych materiatow Zasobu, a tym samym stwarzajy powazne zagrozenie, ktore moze spowodowac obnizenie jakosci rejestru publicznego, jakim jest
np. ewidencja gruntow i budynkow.

Stanowisko sprzeciwiajgce sie licencjom dla wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych, sposobowi i terminom udostepniania materiatow Zasobu,
sposobowi naliczania optat oraz terminom weryfikacji prac geodezyjnych (niezwtocznie, czyli nieokreslonym), byto czesto prezentowane przez Stowarzyszenie
Geodetow Polskich, zarowno na etapie opiniowania zmian w przepisach prawa jak i w czasie ich obowigzywania

Stanowisko to pozostaje niezmienne i Stowarzyszenie Geodetow Polskich apeluje o jak najszybsze rozpoczecie zmian przepisow w tym zakresie
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Tak wiec stanowisko $rodowiska geodezyjnego jest dos¢ jednoznaczne, co daje
podstawe do skierowania do Pani Premier kolejnej prosby o wsparcie naszych postulatow.

UZASADNIENIE

Ad. 1 (Usuniecia dokumentu licencji dotyczacych zgtaszanych prac geodezyjnych)

Uzasadnienie byto przedstawiane juz w poprzednim pismie, ale dla przypomnienia
przedstawiam je ponownie. Przez cate lata funkcjonowania Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego geodeci po zgtoszeniu pracy geodezyjnej otrzymywali,
w jej obszarze, dostep do wszelkich materialéw zasobu. Stuzylo to sprawnemu
i szybkiemu jej zrealizowaniu i dostarczeniu do zasobu odpowiednich danych (w postaci
operatu). Poprawnie funkcjonujacy mechanizm zostal zepsuty w wyniku nowelizacji
ustawy ,prawo geodezyjne i kartograficzne” z dn. 5 czerwca 2014r. i pojawity sie liczne
problemy w funkcjonowaniu zasobu tj.:




1. Wprowadzenie licencji na materiaty zasobu powoduje, ze dzisiaj geodeta nie
otrzymuje wszystkiego, co jest niezbedne do zrealizowania pracy, ale jedynie to,
za co zaplaci. Taka sytuacja powoduje to, ze im kto$ bardziej przyktada sie do
pracy, tym wiecej ptaci za materiaty.

2. Przepisy zwigzane z licencjqg powodujga w wiekszosci powiatdw znaczne
opéznienia w procesie wydawania materiatéw dla wykonawcéw, a same
licencje generujg wiele probleméw i dominujg proces kontroli w powiatach, co
przestawiono w zatgczonym raporcie kontroli WINGiK w powiecie wegrowskim.

3. Jesli licencje miaty zwiekszy¢ wptywy ze sprzedazy materiatdw zasobu, to byto to
zatozenie btedne, bo zamiast zwiekszenia dochoddow spowodowaty dodatkowe
koszty funkcjonowania zasobu i znaczny wzrost biurokracji.

Reasumujac, licencja wydawana wraz z materiatami udostepnionymi geodecie
z osrodka dokumentacji jest jedynie przejawem wzrostu biurokracji i nie stuzy
zadnym sensownym celom. Uwazam, ze dokument ,zgloszenie pracy geodezyjnej”
jest wtym wzgledzie zupetnie wystarczajacy. Trudno tez dowiedzie¢ sie od o0so6b
tworzacych zapisy prawne, jaka idea im przyswiecata i jakie jest rzeczywiste
przeznaczenie dokumentu licencji w odniesieniu do prac geodezyjnych. W obliczu
ok. 1 000 000 prac geodezyjnych wykonywanych rocznie w Polsce, wspomnianych
dokumentéw licencji jest wystawianych ok. 3 000 000, gdyz podczas realizacji pracy
geodezyjnej jej wykonawca otrzymuje tyle licencji, ile razy wystepuje o materiaty,
a zdarza sie, ze wystgpien w toku jednej pracy jest kilka lub kilkanascie. Ponizej
przedstawiono ilustracje dla jednej z prac geodezyjnych, dla ktérej dane pobierano 8 razy
i za kazdym razem musi by¢ wydawany do tego dokument licencji i inne zbede
dokumenty.

PODGIiIK w Minsku Mazowieckim praca: G.6640.xxxx.2015
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Przedstawiony przyktad jest jednym z bardziej drastycznych przypadkow, ale prace
z wielokrotnym kupowaniem danych sa standardem. Nalezy pamietaé, ze kazdy
nowy zakup danych jest zwigzany z:
¢ wypisaniem dokumentu zgtoszenia uzupetniajacego,
¢ nowego dokumentu licencji na zakupiony materiat,
e kolejnym dokumentem obliczenia optaty.

Tak wiec jest to biurokracja w czystej postaci, dotykajaca zaréwno wykonawce jak
i pracownikow osrodkéw dokumentacji. Wielokrotnie dochodzi do sytuacji absurdalnych,
ze zakup jednej kartki z osrodka dokumentacji jest zwigzany z 3 dodatkowymi
dokumentami towarzyszacymi. tatwo wiec obliczy¢ jaki wpltyw na sprawnosé
funkcjonowania Os$rodkow Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ma wystawianie
tylu dokumentéw, nie tylko w wymiarze czasowym, ale rowniez materialnym zwigzanym
z drukowaniem ok. 3 000 000 zbednych dokumentéw i ich przechowywaniem.



Przy obecnym ksztatcie ustawy PGIiK realizacja postulatu wymagataby zmiany art.
40c, w ktorym mozna dodac zapis ust. 5 i 6 w brzmieniu:

Art. 40c.

5. Dla zgloszonych prac geodezyjnych nie wystawia si¢ dokumentu licencji, a ich wykonawcy na
podstawie dokumentu zgloszenia pracy geodezyjne maja prawo dostgpu, do wszelkich materiatow
zasobu niezbgdnych do realizacji pracy, ponoszac jedynie koszty wykonania kopii materiatow i
nos$nikow, jesli dane nie sa udostgpnione w internecie w postaci elektroniczne;j.

6. Materialy zasobu uzyskane przez wykonawceg w ramach zgtoszenia pracy geodezyjnej moga byé
wykorzystane jedynie do celéw zwiazanych z realizacja pracy, a w przypadku naruszenia tej
zasady maja zastosowanie przepisy art. 48a dotyczace nieuprawnionego wykorzystania lub

udostepnienia materiatow.

Do kompletu zmian konieczna bytaby jeszcze zmiana Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w ,sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty”, w ktorym w takiej sytuacji trzeba sie pozby¢ zatacznika
nr 7 okre$lajacego ,WZOR LICENCJI UPOWAZNIAJACE] WYKONAWCE PRAC
GEODEZYIJNYCH/KARTOGRAFICZNYCH DO WYKORZYSTYWANIA UDOSTEPNIONYCH
MATERIALOW ZASOBU W PRACACH GEODEZYIJNYCH/KARTOGRAFICZNYCH OBJETYCH
OBOWIAZKIEM ZGLOSZENIA"

Ad. 2 (Wprowadzenie oplaty ryczaltowej)

Aby skutecznie przeprowadzi¢ likwidacje licencji konieczna jest takze zmiana sposobu
naliczania optat, czyli powroét do optaty ryczattowej. Optata bytaby wnoszona tak jak
obecnie przy zgtaszaniu pracy geodezyjnej, ale w jej ramach geodeta miatby
zagwarantowany, bez dodatkowych optat, dostep do materiatéw zasobu niezbednych do
jej sprawnego zrealizowania tj. map, rejestréw, punktow osoby, operatow archiwalnych.

Aby nie czyni¢ zbytniej rewolucji w optatach, postuluje wprowadzenie prostej optaty
ryczattowej, liczonej od hektara obszaru zgltoszonej pracy geodezyjnej. Opfata
uwzgledniataby w sobie juz cato$¢ optat z tzw. uwierzytelnieniem wiacznie. Z analizy
firmy Geo-System, przeprowadzonej na podstawie ok. 110 000 prac geodezyjnych
zgtoszonych po 12 lipca 2014r. wynika, ze wiekszo$¢ optat za materiaty do zgtoszonej
pracy miesci sie w kwocie 30zf, a jesli doda¢ do tego oczekiwang opfate za
uwierzytelnienie (50zt) to kwota wptywu do osrodkow, za prace wynosi ok. 80zt.

W zwigzku z licznymi problemami! w uzyskiwaniu dochoddéw zwigzanych
z uwierzytelnieniem (od kazdej pracy) uwazamy, ze warto rozwazy¢ przyjecie
kompromisu w postaci ryczattu tacznego w wysokoéci 50zt* od pracy w obszarze do
1 ha, a potem dodatkowe kwota za kazdy nastepny rozpoczety hektar.

Samo uproszczenie procedury optat, spowoduje istotne korzysci finansowe dla
samorzaddéw, wynikajace ze zmniejszenia _pracochionnoséci prowadzonych
czynnosci i mniejszego zuzycia materialdw. Skorzystajg tez wykonawcy prac
geodezyjnych, bo wyeliminowane zostang biurokratyczne czynnosci i zbedne dokumenty,
a tym samym zostanie skrécony czas obstugi zgloszen i przygotowania materiatow.

WSA w Lublinie, wyrok z 18 grudnia 2014r. (sygn. akt I11 SAB/Lu 74/14)

WSA w Kielcach, wyrok z 4 marca 2015r. (sygn. akt 11 SAB/Ke 8/15).

WSA w Warszawie, wyrok z 8.06.2015r. (sygn. akt 1V SA/Wa 1150/15).

WSA w Rzeszowie, wyrok z 10.06.2015r. (sygn. akt 11 SAB/Rz 28/15)

WSA w Gdanisku, wyrok z 11.06.2015r. (sygn. akt 111 SAB/Gd 15/15)

WSA w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z 10.09.2015r. (sygn. akt 11 SA/Go 417/15)

WSA w Krakowie, wyrok z 20.10.2015r. (sygn. akt 111 SAB/Kr 46/15).

Kwota bazowa 50 zt i szczegdtowa tabela moze by¢ przedmiotem dyskusji, chodzi o istotg mechanizmu. Niemniej jednak
uwazam, ze wysoko$¢ przedstawionej kwoty jest uzasadniona dotychczasowym poziomem optat i nie powinna byé
krzywdzaca dla nikogo.
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Konieczne zmiany w ustawie ,Prawo Geodezyjne i Kartograficzne” zwigzane

z wprowadzeniem opfaty ryczattowej mozna przedstawi¢ nastepujaco.

1. Nalezy wprowadzi¢ zmiany w zataczniku dotyczacym stosowalnosci wspdtczynnika
K=0,5, tzn. z pkt. 3.1.a zatacznika nalezy usunaé zapis o jego stosowalnosci dla
prac geodezyjnych (tzn. usung¢ podpunkt - materiatéw zasobu wykonawcom prac
geodezyjnych lub kartograficznych podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia).

Zatacznik
WYSOKOSC STAWEK PODSTAWOWYCH W ODNIESIENIU DO ODPOWIEDNICH JEDNOSTEK ROZLICZENIOWYCH,
WYSOKOSC WSPOLCZYNNIKOW KORYGUJACYCH ORAZ ZASADY USTALANIA TYCH WSPOLCZYNNIKOW, A TAKZE
SZCZEGOLOWE ZASADY OBLICZANIA WYSOKOSCI OPLATY

1. Stawki podstawowe, zwane dalej ,.Sp”, oraz jednostki rozliczeniowe stosowane przy ustalaniu oplat z tytulu udostepniania materialow
zasobu oraz za czynnosel, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 pkt 2, 3, 51 6, okreslajg tabele nr 1-16.

2. Zasady ustalania wysokosci oplaty za ustugi systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS okresla tabela nr 17.

3. Przy ustalaniu wysokosc1 oplat stosuje sie wspolezynniki korygujace:

1) K w wysokoscel:

a) 0.5 — w przypadku udostepniania:
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2. W ust. 2 zatgcznika do ustawy nalezy zamienié zapis ust 2 jako pkt 1 oraz dodad
pkt 2, tak jak przedstawiono to ponizej (kolor niebieski oznacza pkt dodawany).

2 . Zasady ustalania wysokosci optat za:
1) ustugi systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS okresla tabela nr 17,
2) za materiaty udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowemu zgtoszeniu
okresla tabela 19.

3. Do ustawy nalezatoby dodac takze tabele z optatami i oznaczy¢ ja numerem 19
Tabela 19

Lp. | Obszar pracy geodezyjnej Optata

1 Praca do 1 ha 50,00 zt

2 Praca powyzej 1 ha 50,00 zt + 20,00 zt za kazdy rozpoczety hektar
3 Praca powyzej 10 ha 230,00 zt + 10,00 zt za kazdy rozpoczety hektar

4, Nalezy usung¢ zapis art. 12 ust 2. pkt 5 wymagajacy, aby na zgtoszeniu pracy
geodezyjnej byta lista oczekiwanych zbioréow danych.

5. Dokona¢ zmian w art. 12 ust 3 ustawy, w ktérym jest mowa o uzgadnianiu wykazu
materiatdw w ciggu 10 dni na zapis:

Art. 12

3 Organ, ktory otrzymat zgloszenie pracy geodezyjnej udostgpni wykonawcy w ramach wniesionej
optaty wszelkie niezbg¢dne do jej zrealizowania materialy, z tym, ze jesli materiaty nie sa udostgpnioen
w internecie, to wykonawca poniesie koszty ich ewentualnego udostepnienia i/lub skopiowania
zgodnie z tabelami 1-18 zatacznika do ustawy.

6. Do kompletu zamian konieczna bedzie takze zmiana Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. ,w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”, w ktéorym powinien zosta¢ zmieniony wzér zgtoszenia tak, aby
nie trzeba w nim byto specyfikowa¢ udostepnianych materiatdbw zasobu
wykorzystywanych do zrealizowania pracy.

Liczymy na zyczliwe przyjecie przedstawionej propozycji, bo obecne regulacje
prawne, zamiast obiecanej w 2014r. przez Gtdwnego Geodete Kraju poprawy, skutkujg
wieloma wspomnianymi problemami przektadajacymi sie niestety na duze opdznienie
procesow inwestycyjnych. Realizacja przedstawionych wnioskow pozwoli takze na
odzyskanie wiary, ze Instytucje Panstwa dbajg o jego funkcjonowanie w warunkach
racjonalnosci, sprawiedliwosci, logiki i gospodarnosci.

W zalaczeniu: Z powazaniem

1. Raport z kontroli WINGiK w powiecie wggrowskim

2. Wykaz osob podpisanych pod petycja w sprawie likwidacji licencji

Do wjadomoéci (bez zalacznikow) ’

1. Srodowisko Geodezyjne dr hab. inxWaldemar Izdebski






