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sig
do Pani Premier z prosbg o wszczecie dziatann zmierzajacych do realizacji naszych
postulatow, ktorych spelnienie wydatnie poprawi jakos¢ Prawa Geodezyjnego
i Kartograficznego (PGIiK) i skonczy z upokarzaniem | niszczeniem sSrodowiska
geodezyjnego realizowanym w poprzednich latach przez Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii. Postulaty sformutowane na konferencji pt. "Nowoczesne technologie
w prowadzeniu PODGIK"” (Jachranka 8.09.2014r.), ktore uzyskaly akceptacje
uczestnikow i wielu innych oséb popierajgcych, brzmig nastepujgco:

1. Usunigcie z zapisow prawa wymogu wydawania dokumentow licencji dla udostgpnianych
materialow. Najlepiej dla wszystkich, a przynajmniej dla tych stuzacych realizacji prac
geodezyjnych. Funkcjonowanie tych zapisow zwigksza biurokracjg, podnosi koszt
funkcjonowania PODGIK i jest niezrozumiale dla naszych klientow.

Wprowadzenie dla zglaszanej pracy prostej oplaty ryczaltowej. Jesli zasob prowadzony
jest numerycznie i udostgpniany w Internecie to w ramach tej oplaty geodeta powinien
mie¢ dostgp do wszystkich materialow zasobu pozwalajacych mu na profesjonalne
wykonanie pracy geodezyjnej. W przypadku zasobu tradycyjnego geodeta powinien
ponosi¢ jedynie koszty sporzadzenia kopii udostgpnianych materialow. Dzigki prostej
oplacie ryczaltowej obejmujacej wszystkie niezbgdne materialy, zapisy prawa beda jasne
inie bedzie potrzeby ich interpretowania, a jakos¢ prac nie bgdzie obnizana z powodow
ckonomicznych.

b

Zwracalismy sie juz wielokrotnie z apelami o ich uwzglednienie do Gléwnego
Geodety Kraju, Ministra Administracji i Cyfryzacji, Marszalka Senatu, Marszatka
Sejmu i albo nie uzyskiwalismy Zzadnej odpowiedzi albo uzyskiwalismy odpowiedz,
ze w przyszlosci podjete zostang w tej sprawie odpowiednie kroki. Ostatecznie wszystko
byto grg na zwioke i przejawem arogancji wladzy w stosunku do sSrodowiska
geodezyjnego. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wnioski konferencji z Jachranki znalazty
swoje odzwierciedlenie rowniez w innych wnioskach wyplywajacych ze sSrodowiska
geodezyjnego np.: ,Konferencji katastralnej z 2014 i 2015", wnioskach
sformutowanych przez Komitet Protestacyjny Geodetow 2014, Polskie
Towarzystwo Geodezyjne | Stowarzyszenie Geodetéw Polskich. Ponizej
przedstawiono krotkie uzasadnienie sugerowanych zmian.

UZASADNIENIE
Ad. 1 (Usuniecia dokumentu licencji dotyczacych zglaszanych prac geodezyjnych)

Postulujemy usuniecie z "Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego" dokumentu
licencji dla materiatéw otrzymywanych w toku realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych,
gdyz licencja jest jedynie przejawem wzrostu biurokracji i nie sluzy Zzadnym
pozytywnym celom. Uwazamy, ze dokument ,zgtoszenie pracy geodezyjnej” jest w tym
wzgledzie zupelnie wystarczajgcy. Trudno tez dowiedziec sie od osob tworzacych zapisy
prawne jaka idea im przyswiecala i jakie jest rzeczywiste przeznaczenie
dokumentu licencji w odniesieniu do prac geodezyjnych. W obliczu ok. 1 000 000
prac geodezyjnych wykonywanych rocznie w Polsce, wspomnianych dokumentdw licencji
bedzie wystawianych ok. 3 000 000, gdyz podczas realizacji pracy geodezyjnej jej
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wykonawca otrzymuje tyle licencji, ile razy wystepuje o materiaty, a zdarza sig, ze
wystgpien w toku jednej pracy jest kilka lub kilkanascie. Ponizej przedstawiono ilustracje
dla jednej z prac geodezyjnych, dla ktérej dane pobierano 8 razy i za kazdym razem
musi by¢ wydawany do tego dokument licencji.

PODGiIK w Minsku Mazowieckim praca: G.6640.xxxx.2015

-1 = 1 S| S| S| S| S| S|

zgloszenie zakup zakup zakup zakup zakup zakup zakup
pracy 9 operatéw 19 operatéw 2 operatéw 2 operatéw 1 operatu 3 operatéw 1 operatu
[ 22480] [ 3150 | [ ee50 | [ 700 | [ 700 | | ss0 | [ 1050 ] [ 350 |
- 3 C >
3.02 8.02 20.02 3.03 8.04 9.04

tatwo wiec obliczy¢ jaki wplyw na sprawnos¢ funkcjonowania Osrodkéw
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej ma wystawianie tylu dokumentéw, nie tylko
W wymiarze czasowym, ale réwniez materialnym zwigzanym 2z drukowaniem
ok. 3 000 000 zbednych dokumentéw i ich przechowywaniem. Przy obecnym ksztaicie
ustawy PGIK realizacja postulatu wymagataby zmiany art. 40c, w ktérym mozna dodac
zapis ust. 5i 6 w brzmieniu:

Art. 40c.

5. Dla zgloszonych prac geodezyjnych nie wystawia si¢ dokumentu licencji, a ich wykonawcy maja
prawo dostgpu, w ramach wniesionej oplaty ryczattowej, do wszelkich materiatow zasobu
niezbednych do jak najlepszego zrealizowania pracy.

6. Materialy uzyskane przez wykonawcg w trakcie realizacji pracy geodezyjnej nie moga by¢
udostgpniane osobom trzecim, a w przypadku naruszenia tej zasady maja zastosowanie przepisy
art. 48a dotyczace nieuprawnionego wykorzystania lub udostgpnienia materiatow.

Do kompletu zmian konieczna bytaby jeszcze zmiana Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w ,sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty”, w ktérym w takiej sytuacji trzeba sie pozbyc¢ zatacznika
nr 7 okreslajacego ~WZOR LICENCII UPOWAZNIAJACEJ WYKONAWCE PRAC
GEODEZYINYCH/KARTOGRAFICZNYCH DO WYKORZYSTYWANIA UDOSTEPNIONYCH MATERIALOW ZASOBU
W PRACACH GEODEZYJINYCH/KARTOGRAFICZNYCH OBJETYCH OBOWIAZKIEM ZGLOSZENIA"

Ad. 2 (Wprowadzenie oplaty ryczaltowej)

Postulujemy wprowadzenie prostej optaty ryczattowej, liczonej od hektara obszaru
zgtoszonej pracy geodezyjnej lub jej asortymentu i uwzgledniajacej w sobie juz catosé
optat z tzw. uwierzytelnieniem wiacznie. Z analizy przeprowadzonej przez nasza firme na
podstawie ok. 90 000 prac geodezyjnych zgtoszonych po 12 lipca 2014r. wynika,
ze obecnie $rednia optata za materiaty do zgtoszonej pracy wynosi 36zt, a jesli dodac do
tego optate za uwierzytelnienie to kwota za $redniq prace wynosi ok. 86zt. Samo
uproszczenie procedury optat, spowoduje dodatkowo istotne korzysci finansowe dla
samorzaddéw, wynikajace ze zmniejszenia pracochionnoséci prowadzonych
czynnosci i mniejszego zuzycia materiatéw. Utrzymywanie tak skomplikowanych
procedur juz skutkuje wydtuzeniem kolejek w osrodkach dokumentacji, niezadowoleniem
geodetdw i licznymi wnioskami do Starostéw o nowe etaty dla Osrodkéow Dokumentacji.

Warto tez rozwazy¢ przedstawiong propozycje z punktu widzenia problemow
zwigzanych z przeprowadzonymi postepowaniami przed Wojewddzkimi Sadami



Administracyjnymi dotyczacymi zasadnosci dodatkowych optat za tzw. uwierzytelniania
materiatow.
1. WSA w Lublinie, wyrok z 18 grudnia 2014r. (sygn. akt 111 SAB/Lu 74/14)
WSA w Kielcach, wyrok z 4 marca 2015r. (sygn. akt 11 SAB/Ke 8/15).
WSA w Warszawie, wyrok z 8.06.2015r. (sygn. akt 1V SA/Wa 1150/15).
WSA w Rzeszowie, wyrok z 10.06.2015r. (sygn. akt Il SAB/Rz 28/15)
WSA w Gdansku, wyrok z 11.06.2015r. (sygn. akt 111 SAB/Gd 15/15)
WSA w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z 10.09.2015r. (sygn. akt Il SA/Go 417/15)
WSA w Krakowie, wyrok z 20.10.2015r. (sygn. akt 111 SAB/Kr 46/15).

Noakrown

Przyktadowg kalkulacje kosztéw ryczattu w oparciu o dostepne dane moge
przedstawi¢, ale w innym trybie, bo skifadane obecnie deklaracje poparcia nie
upowazniaja mnie do podawania takich propozycji.

Zmiany w ustawie ,Prawie Geodezyjnym i Kartograficznym” w omawianej
kwestii zwigzane bytyby ze zmianami w zalaczniku dotyczacym stosowalnosci
wspotczynnika K=0,5, tzn. z pkt. 3.1.a zalacznika nalezy usungé zapis o jego
stosowalnosci dla prac geodezyjnych (tzn. z podpunktu - materiatéw zasobu wykonawcom
prac geodezyjnych lub kartograficznych podlegajacych obowiazkowi zgloszenia). Do ustawy
nalezatoby dodac takze tabele z optatami ryczattowymi i oznaczy¢ jg np. numerem 19,
a w pkt. 2 zatacznika doda¢ dwa podpunkty w brzmieniu:

Zatacznik

2 . Zasady ustalania wysokosci oplat za:
1) ushugi systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS okresla tabela nr 17,

2) za materialy udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowemu zgloszeniu

okresla tabela 19 w zaleznosci od obszaru lub asortymentu zgtaszanej pracy.

Dodatkowo nalezy usung¢ zapis art. 12 ust 2. pkt 5 wymagajacy aby na zgtoszeniu
pracy geodezyjnej bylta lista oczekiwanych zbioréw oraz dokona¢ zmian w art. 12 ust 3,
w ktérym jest mowa o uzgadnianiu w ciggu 10 dni na zapis:

Art. 12

3 Organ, ktory otrzymat zgloszenie pracy geodezyjnej lub prac kartograficznych udostgpni wykonawcy w
ramach wniesionej oplaty wszelkie niezbedne do jej zrealizowania materialy, z tym, ze wykonawca
poniesie koszty ich ewentualnego udostgpnienia i/lub skopiowania zgodnie z tabelami 1-19 zatacznika do
ustawy.

Do kompletu zamian konieczna bedzie takze zmiana Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. ,w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”, w ktérym powinien zosta¢ zmieniony wzoér zgtoszenia tak, aby nie
trzeba w nim byto specyfikowa¢ udostepnianych materiatdw zasobu wykorzystywanych
do zrealizowania pracy.

Liczymy na zyczliwe przyjecie przedstawionej propozycji, bo obecne regulacje
prawne, zamiast obiecanej w 2014r. przez Gtéwnego Geodete Kraju poprawy, skutkuja
wieloma wspomnianymi problemami przektadajacymi sie niestety na duze opdznienie
procesow inwestycyjnych. Realizacja przedstawionych wnioskow pozwoli takze na
odzyskanie wiary, ze Instytucje Panstwa dbajga o jego funkcjonowanie w warunkach
racjonalnosci, sprawiedliwosci, logiki i gospodarnosci.

Z powazaniem

W zalaczeniu:
1. Kopie pism popierajacych wnioski konferencji w Jachrance

Do wjadomoéci (bez zalacznikow) ’
1. Srodowisko Geodezyjne dr hab. int-Waldemar Izdebski




