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Podstawy prawne prowadzenia PZGiK 

• Ustawa Prawo Geodezyjne i Kartograficzne 

(Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. z późniejszymi nowelizacjami – 44 [8 w 2016]) 

• + Rozporządzenia wydane na podstawie ustawy (40). 

Tylko dwie ustawy, a problemów mnóstwo, bo samą zmianą prawa nie zmienia się 

rzeczywistości,  a jedynie stan prawny. 

W świadomym i racjonalnym działaniu należy zatem łączyć ze sobą wiedzę o tym: 

•  Jak było? 
 odwołując się zapisów funkcjonujących przez wiele lat i mających wymierne skutki w zgromadzonym materiale 

•  Jak powinno być ? 
 odwołując się do zapisów po 2010r. i lipcu 2014r. wnoszących głównie oczekiwania  w stosunku do stanu PZGiK 

•  Jak radzić sobie w rzeczywistości? 
 odwołując się do stanu faktycznego , który jest wokół nas. 

• Ustawa o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej 
(Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. z późniejszymi nowelizacjami -3) 

• + Rozporządzenia wydane na podstawie ustawy (1). 
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Przepisy wydane na podstawie PGiK 
Lp Nazwa aktu Data Dziennik urzędowy L. stron 

1 Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne 17 maja 1989r. 2015 poz 520 ze zm. 115 

2 Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej 4 marca 2010r.  2010 Nr 76 poz. 489 37 

3 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie Rady Infrastruktury Informacjii Przestrzennej 13 września 2010r. 2010 Nr 183 poz 1233 1 

4 

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych 

objętych infrastrukturą informacji przestrzennej 20 października 2010r. 2010 Nr 201 poz 1333 5 

5 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie rodzajów kartograficznych opracowań tematycznych i specjalnych 3 października 2011r. 2011 Nr 222 poz. 1328 2 

6 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie baz danych dotyczących zobrazowań lotniczych i 

satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu 
3 listopada 2011r. 2011 Nr 263 poz. 1571 88 

7 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie standardów technicznych wykonywania geodezyjnych 

pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów do pzgik 
9 listopada 2011r. 2011 Nr 263 poz. 1572 67 

8 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie baz danych obiektów topograficznych oraz baz danych 

obiektów ogólnogeograficznych, a także standardowych opracowań kartograficznych 
17 listopada 2011r. 2011 Nr 279 poz. 1642 4 

9 Załącznik nr 1 do www. Rozporządzenia 17 listopada 2011r. 2011 Nr 279 poz. 1642 400 

10 Załącznik nr 2 do www. Rozporządzenia 17 listopada 2011r. 2011 Nr 279 poz. 1642 608 

11 
Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie rodzajów materiałów geodezyjnych i kartograficznych, które 

podlegają ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych 
22 grudnia 2011r. 2011 Nr 299 poz. 1772 1 

12 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów 9 stycznia 2012 2012 poz 125 60 

13 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju 10 stycznia 2012r. 2012 poz. 199 64 

14 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych 14 luty 2012r. 2012 poz. 352 97 

15 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów 12 września 2012r. 2012 poz. 1246 269 

16 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych 15 październiak 2012r. 2012 poz. 1247 58 

17 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawiezintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach 17 stycznia 2013r. 2013 poz. 249 218 

18 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu gik 5 września 2013r. 2013 poz. 1183 100 

19 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii 31 stycznia 2014r. 2014 poz. 176 22 

20 
Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Służby Geodezyjnej 

i Kartograficznej dokumentów na potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych 
8 lipca 2014r. 2014 poz. 914 3 

21 
Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i 

kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty 
9 lipca 2014r. 2014 poz. 917 37 

22 

Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac 

kartograficznych, zawiadomienia o wykonywanywaniu tych prac oraz przekazywaniu ich wyników do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego 

8 lipca 2014r. 2014 poz. 924 14 

23 
Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie rodzajów prac geodezyjnych i kartograficznych mających 

znaczenie dla obronności i bezpieczeństwa państwa oraz sposobu współdziałania Głównego Geodety Kraju z MON 
16 stycznia 2015r 2015 poz. 107 2 

24 
Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ogłoszenia jednolitego rozporządzenia  Ministra Administracji i 

Cyfryzacji w sprawie państwowego rejestru nazw geograficznych 
13 stycznia 2015r. 2015 poz. 219 97 

25 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT 21 października 2015r. 2015 poz. 1938 153 

26 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej 2 listopada 2015r. 2015 poz. 2028 332 

27 Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniające rozporządzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków 6 listopada 2015r. 2015 poz. 2109 313 

Razem 3167 stron 

Twórczość była obfita i niczym nieograniczona, co niestety nie służyło geodezji! 

Czy jest jakiś sposób na ograniczenie płodności twórców przepisów? 
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Ból głowy! 

4 

Co przyniosły ostatnie zmiany w przepisach? 

• Niejasność i niejednoznaczność zapisów prawa 

• Wzrost biurokracji powodującej dodatkowe 

koszty funkcjonowania zasobu 

• Trudności w obsłudze prac 

• Wydłużenie terminów realizacji prac 

• Nierealność zapisów prawa 
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Jak żyć… 
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Można, ale trzeba chcieć! Trzeba myśleć 

racjonalnie i stosować rozsądne interpretacje 

przepisów! 

5 

Czy można sobie poradzić z problemami prawnymi? 

W szczególności należy dokonywać takiej 
interpretacji przepisów, które są w zgodzie z 
prawem, ale też nie szkodzą stosowaniu 
postępu technicznego. 

2017-03-27 5 

A docelowo dążyć do wyeliminowania złych 

czy błędnych zapisów prawa! 
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Działania od I Konferencji w Jachrance w 2014r. 

W 2014 zebrano 770 deklaracji, potem w 2015 jeszcze 1700 

Była deklaracja GGK, że będą zmiany! 

A wyszło jak wiemy! 
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Co zrobiliśmy z deklaracjami? 
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Co zrobiliśmy z deklaracjami? 
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W czym są najważniejsze 
problemy? 
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Najważniejsze problemy związane z funkcjonowaniem PZGiK 

• Skomplikowanie procedur zgłaszania i obsługi prac 

geodezyjnych 

• Wydłużenie czasu niezbędnego na obsługę zgłoszeń: 
– zwiększenie liczby dokumentów związanych z pracą geodezyjną, 

– skrupulatny sposób rozliczania materiałów, za każdym razem zgłoszenie 

uzupełniające, DOO, licencja,  

– podstawy do zgłaszania skarg na wykonawców, że wykonują pomiary 

niezgodnie ze zgłoszeniem. 

• Konieczność wielokrotnych opłat w trakcie realizacji 

pracy, bo okazuje się, że co chwilę coś jest jeszcze 

potrzebne. 

• Uciążliwa weryfikacja operatów. 
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Konieczność dodatkowych opłat w trakcie pracy, 
a kiedyś było ALL INCLUSIVE 
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zgłoszenie 
pracy 

zakup 
9 operatów 

zakup 
19 operatów 

zakup 
2 operatów 

zakup 
2 operatów 

zakup 
1 operatu 

zakup 
3 operatów 

zakup 
1 operatu 

Konieczność dodatkowych opłat w trakcie pracy … 

PODGiK w Mińsku Mazowieckim praca: G.6640.xxxx.2015 

3.02 8.02 20.02 3.03 8.04 9.04 

224.80 31.50 66.50 7.00 7.00 3.50 10.50 3.50 

I to nie jest sytuacja odosobniona ! 
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Problemy drobne, ale dokuczliwe 

• Są to problemy związane głównie z interpretacją 

prawa 

– Uzgadnianie materiałów do wykorzystania 

– Data zakończenia pracy geodezyjnej 

– Kształt obszaru pracy 

– Wiele asortymentów w jednym zgłoszeniu 
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Zapewne cześć problemów wynika 
 z postrzegania mapy zasadniczej 
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Mapa zasadnicza (K1-1979) - jest to źródłowe opracowanie kartograficzne, 
zawierające informacje o przestrzennym rozmieszczeniu obiektów 
ogólnogeograficznych oraz elementów ewidencji gruntów i uzbrojenia terenu.  

Mapa zasadnicza (PGiK-1989) - wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, 

zawierające aktualne informacje o przestrzennym rozmieszczeniu obiektów 

ogólnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntów i budynków, a także 

sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych.  

Mapa zasadnicza historycznie 
(ponad 20 lat funkcjonowania na podstawie PGiK, a wcześniej 10 lat na podstawie instrukcji K1) 

PGiK - Art. 4. 

Dla obszaru całego kraju sporządza 

się i aktualizuje ewidencję gruntów i 

budynków, mapę zasadniczą oraz 

mapy topograficzne, stanowiące 

podstawę do wykonywania innych 

rodzajów map. 
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Nowa definicja mapy zasadniczej  
(po nowelizacji w lipcu 2014) 

Mapa zasadnicza - wielkoskalowe opracowanie  

kartograficzne, zawierające informacje o 

przestrzennym usytuowaniu: punktów osnowy 

geodezyjnej, działek ewidencyjnych, budynków, 

konturów użytków gruntowych, konturów 

klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli 

i urządzeń budowlanych oraz innych obiektów 

topograficznych, a także wybrane informacje 

opisowe dotyczące tych obiektów. 
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Wynik pomiaru, a mapa? 
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Zobrazowanie samych danych pomiarowych nie 

daje oczekiwanych efektów mapy 

• Wygląd mapy zasadniczej jest utrwalony od lat. 

• Elementy redakcyjne (wysokości liter, znaki umowne) są uzależnione od skali 

prezentacji (np. wys. tekstu =2,5mm lub 1.8mm). 

• Redakcja mapy zasadniczej ograniczona jest to wyboru treści etykiet i ich 

położenia oraz budowy niektórych znaków umownych. 

• Redakcja mapy zasadniczej nie może nigdy zmienić położenia obiektów.  



Art. 4. ust. 1a 

Dla obszaru całego kraju zakłada się i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, 

obejmujące zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczące:  

Definicje prawne - stan nowy 

1) państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;  

2) ewidencji gruntów i budynków (katastru nieruchomości);  

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;  

4) państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju;  

5) państwowego rejestru nazw geograficznych;  

6) ewidencji miejscowości, ulic i adresów;  

7) rejestru cen i wartości nieruchomości;  

8) obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań 

kartograficznych w skalach 1:10 000–1:100 000, w tym kartograficznych opracowań NMT;  

9) obiektów ogólnogeograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań 

kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowań NMT;  

10) szczegółowych osnów geodezyjnych;  

11) zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu.  

Art. 4. ust. 1b 

Dla terenów miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowę obszarów wiejskich 

zakłada się i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektów topograficznych o 

szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:500–

1:5000, zharmonizowane z bazami danych, o których mowa w ust. 1a.  
1ba. W bazach danych obiektów topograficznych, o których mowa w ust. 1b, gromadzi się także dane stanowiące wynik 

geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektów budowlanych innych niż budynki i sieci uzbrojenia terenu, położonych na 

terenach wiejskich poza obszarem zabudowy zwartej oraz przeznaczonym pod zabudowę. (Nowelizacja lipiec 2014) 
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Definicje prawne - stan nowy 
Art. 4. ust. 1e 

Standardowymi opracowaniami kartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowiednich 

zbiorów danych zawartych w bazach danych, o których mowa w ust. 1a i 1b, są:  
 1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;  

 2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000;  

 3) mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000;  

 4) mapy ogólnogeograficzne w skalach: 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000.  
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Powinna być tylko jedna skala redakcyjna 1:500, inne skale map powstawać tylko w wyniku 

pomniejszenia lub powiększenia z ewentualną automatyczną generalizacją treści!!!  

A dodatkowo, jak ktoś sobie coś takiego życzy, to powinien zapłacić za przygotowanie! 



Definicje prawne - stan nowy 

Art. 53b. (PGiK 2010r) 

Organ administracji może prowadzić mapę zasadniczą w postaci analogowej 

do czasu jej przekształcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o 

których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dłużej jednak niż 

do dnia 31 grudnia 2013 r.  

Art. 53b. (PGiK 2014) 

1. Organ administracji może prowadzić mapę zasadniczą w postaci 

analogowej do czasu jej przekształcenia do postaci cyfrowej i 

utworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 

oraz ust. 1b, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2013 r.  

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku 

nieutworzenia baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 

oraz ust. 1b, mapa zasadnicza może być prowadzona w postaci 

wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub w 

postaci rastrowej uzupełnianej systematycznie danymi wektorowymi. 
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Propozycja dalszych działań 
Drobne problemy możemy sami wyeliminować. 

Zapisy o licencji i sposób naliczania jest zły i proponuję dalej działać w kierunku 

zmian. 

Wnioski pozostają aktualne, ale…. 

…komu je przekazać? 
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Trochę statystyki 
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Statystyki finansowe na podstawie 
iGeoMap/ePODGiK 
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Statystyki finansowe na podstawie 
iGeoMap/ePODGiK 
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Propozycje konkretnych  

zmian w ustawie 

Prawo Geodezyjne i Kartograficzne 
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Zmiany w zgłaszaniu prac geodezyjnych 
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Oczywiście 6 miesięcy to tylko propozycja. Może być 1 rok, 2 lata, ale żeby była górna granica  



Zmiany w zgłaszaniu prac geodezyjnych 
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Weryfikacja operatów 
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Przyspieszenie zmian w EGiB 
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Licencje 
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Licencje 
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Ile może kosztować All Inclucive? 
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A niezależnie od tego… 

1. Trzeba umiejętnie wykorzystywać istniejące 

uwarunkowania prawne zamiast narzekać. 

2. Budować dobre relacje z wykonawcami. 

3. Bezwzględnie należy korzystać z postępu technicznego: 

• automatyzować pracę ośrodków, 

• popularyzować dane przestrzenne. 

4. Współpracować miedzy jednostkami odpowiedzialnymi za 

dane przestrzenne. 
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Dziękuję za uwagę 

Kongres Geodetów Polskich  Piotrków Trybunalski 23-25.03.2017 r. 




